el Développement
Durabte ‘

dans I'Océan Indien

ACTES DU

)

PREMIER SEMINAIRé e
16, 17 718 JduLeT 2002




Faire connaitre et s’approprier l'esprit,
les principes et méthodes de mise
en ceuvre du co-développement durable,

Examiner, & partir de quelques exemples concrets
présentés par les acteurs de terrain, comment

la coopération régionale conduite dans l'océan Indien

peut s'inscrire dans une véritable démarche de
co-développement durable, et en estimer la valeur ajoutée,

Examiner les actions de co-développement durable
conduites par la Réunion avec les pays de l'océan Indien,
ainsi que la place et le réle de l'lle dans le cadre de l'aide

publique au développement fournie par la France,

I'Union Européenne et les institutions internationales,

Jeter les fondements d'une véritable politique de
co-développement durable avec les pays de l'océan Indien,

mise en oeuvre par et/ou & partir de La Réunion en

sa qualité de région frangaise et européenne dans l'océan Indien.
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® Mardi 16 juillet 2002

B M. Jean-Raymono MONDON, Presipent ou C.E.S.R.
DE LA REUNION

Mesdames et Messieurs, nous allons débuter notre
séminaire. Comme le veut la tradition, puisque nous sommes
accueillis dans I'établissement universitaire de La Réunion, M.
Guy FONTAINE nous donnera un message du Président de
Université.

B M. Guy FONTAINE, UNIVERSITE DE LA REUNION

Mesdames, Messieurs, le Président Michel BOYER
est malheureusement retenu et regrette vivement de ne pas
atre des votres ce matin. Il m'a donc chargé, en son nom et au
nom de toute la communauté universitaire, de vous souhaiter la
bienvenue dans cette enceinte de la Faculté des Lettres et des
Sciences Humaines. Nous sommes trés heureux d'accueillir ce
séminaire sur le co-développement durable au cours duquel
vous allez échanger sur cette logique de solidarité internationa-
le et de confiance mutuelle. C'est le méme esprit qui anime
I'Université de La Réunion lorsqu'elle participe aux échanges
avec des pays de la zone océan Indien, et quiI'a poussée a éfre
I'un des partenaires de 'Université de 'océan Indien, Université
que nous abritons dans nos murs & quelques pas de cet amphi-
théatre.

Je souhaite, ainsi, que les travaux de ces trois jours
soient les plus denses et les plus riches possibles et débou-
chent sur des actes qui permettront de construire ce co-déve-
loppement durable que nous souhaitons de tous nos voeux.
Bon séminaire & toutes et a tous et encore bienvenue dans nos
murs. Merci.

B M. Jean-Raymond MONDON

Mesdames et Messieurs, si vous le permettez, sans
protocole, au nom de I'Etat, du Conseil Régional, du Conseil
Général, du Conseil de la Culture, de I'Education et de
PEnvironnement (C.C.E.E.), et du Conseil Economique et
Social Régional (C.E.S.R.) qui ont souhaité organiser ce sémi-
naire, il nous revient, & Armand HOAREAU et & moi-méme,
d’en prononcer I'allocution d'ouverture.

Avant tout, et suite aux mots de bienvenue de M. Guy
FONTAINE, qui oeuvre auprés de M. Michel BOYER, je rap-
pelle que ce dernier est absent puisqu'il doit prendre I'avion
pour Madagascar dans quelques instants afin de mener une
action de coopération, dont il espére qu'elle sera durable.
Permettez-moi donc de remercier M. Michel BOYER, Président
de I'Université, d'avoir mis gracieusement a notre disposition
pour ces trois jours les infrastructures de son établissement.
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Nous savons son attachement & la coopération régionale en
matiére d'éducation, et que de trés nombreux membres de
I'Université de La Réunion ou y étant associés, ménent des fra-
vaux et recherches ayant trait au développement durable :
atmosphére, océan, lagons, énergie, culture indiaocéanique.
Nous savons tant sa volonté que celle de son successeur
Frédéric CADET, de faire encore plus pour que progressent ces
axes.

Michel BOYER nous a fait savoir, et son représentant
nous I'a dit, que c'est avec beaucoup de regret qu'il ne pourrait
atre présent avec nous ce matin. Il est occupé par des taches
caractéristiques de la fin de son mandat, et s'en excuse vive-
ment.

Je vous remercie vous tous, amis des pays environ-
nants : Comoriens, Malgaches, Mauriciens, Seychellois, Sud-
Africains, Mahorais et vous aussi Réunionnais, de votre pré-
sence et de votre participation & nos travaux.

Le nombre, dit-on, n'est pas gage de qualité. Je suis
intimement persuadé que nous avons tous & cceur de faire
mentir cet adage. Mesdames, Messieurs, ce n'est un secret
pour personne, I'évolution démographique exponentielle de
notre planéte a des conséquences graves sur la vie de nos
sociétés et de leur environnement : explosion des villes, urba-
nisation intense, pour ne pas dire intensive, migration, choc des
cultures, sont les plus visibles dans tous les pays. Moins pergus
sont les fléaux tels que la famine et les épidémies ; ils sont
cependant de plus en plus importants dans de nombreux pays,
en particulier ceux qui sont sous-développés. Cette evolution
démographique a des conséquences plus insidieuses : les res-
sources de notre planéte sont mises & mat;-elles sont de plus
en plus fortement utilisées pour répondre aux besoins du déve-
loppement et du bien-étre de chacun et, dans ce domaine, vous
le savez aussi bien que moi, nous sommes de plus en plus exi-
geants. Ces ressources sont aussi malheureusement trop sou-
vent pillées et gaspillées, entrainant non seulement leur dégra-
dation, mais aussi leur raréfaction. Certains disaient encore
récemment que les ressources naturelles seront au plus bas
dans cinquante ans au rythme actuel de leur utilisation, et cette
utilisation effrénée entrainera un effondrement du niveau de vie
et de développement de tous les habitants de la planéte dés
2030.

Nous n'appréhendons pas non plus totalement les
effets et les conséquences de la transformation de ces res-
sources naturelles, mais nous pouvons étre légitimement
inquiets au vu de ce que nous connaissons et voyons déja.
L'urgence de la situation ne fait aucun doute, elle nécessite une
mobilisation de tous & tous les niveaux, ainsi que des opéra-
tions concrétes. Depuis quelques temps, de multiples voix s'é-
lévent pour aller dans ce sens, une prise de conscience s'opé-
re et des actions importantes sont mises en ceuvre afin de pal-
lier les différents problémes auxquels nous sommes confrontés.
Des conférences internationales se sont tenues, des Sommets
internationaux se mettent en place et ont pour but de faire pro-
gresser cette idée pourtant trés simple : le devenir des géneé-

il

Seminaire des 16-17-18 Juillet 2002

rations futures est de la responsabilité des générations actuel-
les. Stockholm et Rio ont été, entre autres, des étapes impor-
tantes, Johannesburg le sera bientét également.

Le développement durable connait donc de plus en

plus d'adeptes et des actions concrétes se mettent en place
dans de nombreux pays. Notre région n'échappe pas a ce mou-
vement. Nos fles, nos pays, chacun de leur coté, a leur niveau
et selon leurs moyens, parfois trop rarement ensemble,
essaient d'apporter leur pierre & I'édifice commun.
Pour sa part, La Réunion a tenu a inscrire dans son Contrat de
Plan (contrat de développement pour six ans adopté il y a un
peu plus d’'un an) sa volonté d'un développement durable. Tous
les partenaires ont souhaité aller encore plus loin en signant le
21 février dernier une Déclaration pour un Agenda 21 de I'lle de
La Réunion répondant aux principaux objectifs de la déclaration
de Rio au travers du programme Actions 21 (conservation et
protection des ressources, renforcement du role des principaux
acteurs de la société, prise en compte des dimensions sociales
et économiques du développement, promotion de I'éducation,
sensibilisation du public et formation, renforcement de la
coopération internationale, nationale et régionale en faveur du
développement durable). Cette déclaration avait aussi pour
enjeu de proposer des pistes de travail pour une position com-
mune des acteurs réunionnais lors du sommet de
Johannesburg.

Jévoquais, il y a quelques instants, le fait que nos Tles,
a mon sens, travaillent insuffisamment ensemble dans ce
domaine. Insuffisamment ne signifie pas que rien n'est accom-
pli, bien au contraire. Depuis de nombreuses années, la coopé-
ration régionale vit et La Réunion tisse avec ses pays voisins,
dont des représentants sont présents aujourd'hui, des relations
qui se fortifient au fil du temps. La COI, dont le Secrétaire géné-
ral nous fera 'amitié de sa présence, met en place des actions
qui sont majoritairement dans le droit fil d'un développement
durable. La derniére en date, constituant la volonté d'un projet
de développement, est une position commune de la COIl sur
I'environnement & I'occasion du sommet mondial sur le déve-
loppement durable. Ce positionnement est non seulement pos-
sible, mais il est également nécessaire car tous les pays de la
COl partagent des ressources communes et des problemes
communs nécessitant des réponses communes sur des bases
régionales.

Cette problématique de la coopération n'est pas spé-
cifique a notre région, elle existe a tous les niveaux, devient de
plus en plus importante, ceci compte tenu des orientations
internationales en matiére de commerce mondial. Certains sou-
haitent tout libéraliser immédiatement, hormis les armes ; d'au-
tres souhaitent ardemment que I'étre humain ne soit pas oublié
dans cette réflexion. Nous ne sommes pas la aujourd’hui pour
trancher ce débat. Cependant, nous ne saurions négliger ces
éléments car aucun pays ne peut raisonnablement parler de
coopération sans prendre en considération la notion de déve-
loppement durable.

C'est au vu de cette nécessaire prise en considération

du développement durable et de la coopération régionale que
I'Etat, le Conseil Régional, le Conseil Général, le Conseil de la
Culture, de I'Education et de 'Environnement et le Conseil
Economique et Social Régional, signataires de la déclaration
du21 février dernier, ont décidé d'organiser ce séminaire sur le
co-développement durable. Ce concept est novateur, il porte en
lui une logique de solidarité internationale dans un état d’esprit
de confiance mutuelle et d'intérét réciproque.
« Faire de la coopération dans le respect des uns et des aut-
res avec des retombées mutuellement avantageuses. », disait
le C.E.S.R. dans son rapport sur la coopération régionale en
1998.

Peu de personnes ont eu & travailler sur ce concept.
Rares sont celles qui ont organisé des séminaires sur ce sujet
dans le monde. Parmi elles, Jean FRIED, Professeur a
I'Université de Strasbourg, membre associé du Conseil Général
des Ponts et Chaussées et Président de 'ACOD (Association
pour le CO-Développement durable). Nous avons donc souhai-
té que notre séminaire soit placé sous sa direction scientifique.
Il nous apportera son expérience et donnera sans aucun doute
une valeur ajoutée supplémentaire a nos travaux.

Notre objectif primordial, lorsque nous avons mis en
place ce séminaire, était de jeter les bases d'une politique de
co-développement durable entre les pays de la zone océan
Indien. Nous ne partons pas de rien, je I'ai évoqué tout a 'heu-
re, et nous devons mettre & profit cette expérience que nous
avons de nos relations, mais aussi profiter de la position de
notre pays, seule région de France et d’'Europe dans la zone.

Nous espérons que nos travaux seront riches et per-
mettront de proposer a la fois un positionnement sur ce concept
lors de la conférence de Johannesburg, mais aussi d'avoir par
la suite un suivi concret et réaliste des préconisations de cette
conférence et du co-développement durable dans notre région,
avec la mise en place d'une véritable éthique de la coopération
régionale. Cette derniére doit s'appuyer, & notre sens, mais le
séminaire le contredira peut-étre, sur la connaissance et le
respect de la culture et des valeurs des partenaires.

Nous avons voulu que ce rendez-vous soit I'occasion
de débats entre les participants, je souhaite qu'ils soient inté-
ressants et constructifs, de méme que synthétiques afin que
chacun puisse s'exprimer. Afin de laisser la place a ces débats
et de montrer I'exemple, je vous laisse la parole.

Je vous remercie.

B M. Armano HOAREAU, Vice-Presipent pu C.C.E.E.

Mesdames et Messieurs, un mot particulier a
Mesdames et Messieurs les partenaires des pays de la zone.
Tout d'abord, je voudrais vous présenter les excuses du
Président du C.C.E.E., qui est retenu par des obligations hors
du département et ne peut assister @ ce séminaire sur le co-
développement durable.

Je fiens également a remercier le C.E.SR. de La
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Réunion de partager cette tribune pour I'ouverture d'une ren-
contre qui, je I'espére, sera riche et fructueuse.

Lorsque le C.E.S.R. nous a contactés pour participer a I'organi-
sation de ce séminaire, c'est avec plaisir et empressement que
nous avons répondu favorablement. En effet, la notion de co-
développement durable que définira le Professeur FRIED nous
semble, au C.C.E.E., porteuse de valeurs humaines et huma-
nistes fortes.

Celles-ci sont aptes & faire apparaitre une force
unique de professionnels qualifiés, mais également d'acteurs
de terrain aguerris dans la zone océan Indien, des acteurs
dévoués au développement de I'homme et au droit le plus fon-
damental de celui-ci, le droit au bien-&tre. Aujourd’hui, le
meilleur exemple de cette recherche du bien-étre me semble
atre contenu dans le travail que nous menons tous depuis 1972
suite 4 la Conférence mondiale des Nations Unies & Stockholm
ol fut ébauchée la notion de développement durable. Nous
poursuivons ce travail d’appropriation avec ce séminaire, et
nous le poursuivrons encore dans quelques semaines avec la
Conférence mondiale de Johannesburg, que beaucoup s'ac-
cordent a appeler Rio + 10 ; jai personnellement tendance,
tant afin de célébrer le passé que pour revendiquer le futur, a la
nommer Stockholm + 20.

Dans ce contexte, et depuis maintenant 18 ans, le
C.C.E.E., soucieux de voir prise en compte la dimension humai-
ne et culturelle, se veut créateur d'espaces de parole et de
confrontation d'idées. Ainsi, aprés avoir organisé plusieurs col-
loques, séminaires et rencontres, dont les premiéres Journées
de la coopération associative en 1999, et sept éditions de
I'Université de la Communication de 'Océan Indien, il nous est
apparu évident que I'accés a ce bien-étre tant recherché ne
peut &tre obtenu que par le biais de la coopération. C'est pour-
quoi nous adhérons & la démarche du C.E.S.R. et réaffirmons
notre désir de mettre en valeur l'existence d'un bassin de vie
indiaocéanique afin de véritablement placer 'Homme au centre
des politiques élaborées dans notre région.

Nous essayons d'étre dignes de cefte fiere ambition
au C.C.E.E., en apprenant & connaitre les acteurs de terrain,
leurs projets et leurs besoins. C'est ainsi, que nous avons pu
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publier un rapport sur 'état de la coopération associative et un
répertoire des associations réunionnaises menant des actions
en faveur de la coopération. Nous devrions bient0t publier un
répertoire similaire concernant les associations malgaches.
Nous avons également participé a la mise en place du réseau
“éducation relative a 'environnement” dans le Sud-Ouest de
I'océan Indien.

Vous I'avez donc compris, le C.C.E.E. souhaite au
quotidien participer a la construction et au développement dela
communauté indiaocéanique en mettant en valeur une histoire,
souvent commune ou proche, en permettant une meilleure
compréhension de I'autre et en mettant au jour les phénomeénes
d'inter-culturalité. Lorsque je regarde cette assemblée ol se
frouvent aujourd’hui réunies des personnes d'horizons divers
mais partageant la méme ambition, j'ai envie de penser que
nous sommes devenus une communauté internationale rappro-
chant des cultures et des identités différentes mais a la fois pro-
ches, unies sous la banniére du développement durable.

Toutefois, il serait dangereux de bomber le torse et de
crier victoire. Au contraire, il convient de jeter un regard severe
sur le travail réalisé ; celui-ci n'est jamais fini, I'effort n'est
jamais suffisant pour remplir notre engagement envers
I'Humanité. Le monde moderne, profondément marqué par des
changements de plus en plus rapides, profondément marqué
par l'accélération de I'Histoire, nous lance un défi que nous
devons relever en faisant preuve d'imagination, de fermeté et
de flexibilité constante afin d'apprendre et de réapprendre au
quotidien & vivre ensemble et a constrilire ensemble notre ave-
nir. Car c'est bien ensemble que nous devons ceuvrer pour
introduire et promouvoir des programmes pensés et élaborés
pour améliorer les conditions de vie de chacun.

Je suis persuadé que le séminaire qui s'ouvre aujour-
d'hui nous permettra d'évoquer nos expériences, d'échanger
sur nos obstacles et sur nos échecs, mais aussi sur nos réus-
sites partagées, afin d'apporter une pierre de plus a la cons-
truction de notre communauté indiaocéanique.

Je vous remercie de votre attention et renouvelle mes
veeux de succés a ce séminaire.

Seminaire des 16-17-18 Juillet 2002

B M. Jean FRIED, PROFESSEUR DES UNIVERSITES,
MEMBRE ASSOCIE DU CONSEIL GENERAL DES PONTS ET
CHAUSSEES, DIRECTEUR SCIENTIFIQUE DU SEMINAIRE

Comme ce séminaire se veut informel, je vous prie
d'accepter que je reste a ma place, cela sera plus facile et per-
mettra un meilleur contact avec vous. Dans moins de deux mois
se tiendra & Johannesburg le sommet des Nations Unies sur le
développement durable, que certains nomment "Rio plus 10",

Cela m'évoque une anecdote personnelle : il y a dix
ans, en mars 1992, je dirigeais le programme scientifique de la
Conférence ministérielle des Etats méditerranéens organisée
par la Commission européenne, dont le théme était le dévelop-
pement durable du bassin méditerranéen en préparation de la
conférence de Rio. C'est a l'occasion de la préparation de cette
conférence, que nous avons baptisée séminaire ministériel, que
mon groupe de travail et moi-méme nous nous sommes aper-
Gus que depuis environ cing ans, précisement depuis le rapport
Brundtland de 1987, on parlait déja beaucoup de développe-
ment durable. Les médias utilisaient déja la terminologie, les
hommes politiques la plagaient déja dans tous leurs discours, et
lorsque nous avons recherché des exemples concrets a pré-
senter aux ministres qui participaient a ce séminaire (qui s'est
déroulé au Caire), nous n'en avons trouvé pratiqguement aucun
dans aucun pays. |l existait bien des exemples traditionnels de
développement, mais nous nous demandions ce que durable
pouvait bien ajouter.

Depuis dix ans, nous pouvons penser que des choses
ont déja été réalisées et j'espére que notre séminaire et la
conférence de Johannesburg nous permettront de faire le point
sur des réalisations concrétes. J'espére que vous ferez état
d'un certain nombre d'initiatives locales qui montreront que les
idées associées au développement durable d'une part, et a ce
nouveau concept de co-développement durable d'autre part
(c'est-a-dire la mise en place de politiques de développement
durable par les moyens de la coopération internationale) pro-
gressent peu a peu.

Le co-développement durable, dont les principes opé-
rationnels sont contenus dans la plaquette que vous avez
recue, est un domaine un peu particulier de la coopération inter-
nationale pour le développement. Cela a été dit par les préce-
dents orateurs, nous l'avions inscrit dans la plaquette . il s'agit
d'une logique de solidarité internationale et surtout, dans notre
esprit, de confiance mutuelle. C'est peut-étre sur ce point qu'ap-
paraitront des nouveautés. Ainsi que le rappelait le Président
MONDON, cette logique s'inscrit dans une perspective de
responsabilité partagée et de bénéfices réciproques. Je revien-
drai sur ces aspects et sur ce qu'ils représentent a nos yeux. Je
vais maintenant expliciter certains des aspects donnés dans
cette plaquette.

Tout d'abord, lorsque nous parlons de co-développement,
qu'entend-t-on par développement?

De fagon trés intuitive, et je prie les économistes pré-
sents dans cefte salle d'excuser mon vocabulaire un peu sim-
ple, le développement peut étre décrit comme le moyen écono-
mique et social d'assurer le bien-étre des populations et de I'a-
méliorer en élevant leur niveau économique et social par la
création de biens et de services accessibles a tous. D'autres
définitions existent que je peux donner, vous pourrez en retro-
uver au cours de la discussion, mais cela ne me semble pas
utile & ce niveau. Le développement est un processus com-
plexe qui dépend de nombreux paramétres, comme les progrés
réalisés dans les différentes branches de I'économie, la quanti-
té et la qualité des services, I'emploi et les conditions de travail,
le niveau de la répartition des revenus, le logement, I'alimenta-
tion, les conditions sanitaires, 'accés aux soins, ['accés a l'édu-
cation mais aussi a la culture, a la science, aux techniques. Une
définition intrinséque du développement est donc trés difficile a
établir et nous pensons que chaque société en a une interpré-
tation différente suivant ses habitudes culturelles et sociales,
son niveau économique, ses besoins immédiats, ses besoins a
long terme. Pour résumer, il semble que la notion ou la défini-
tion de développement va dépendre de la conception méme de
la vie que peut avoir une société. Je peux vous donner un
exemple un peu naif : pour certains, étre balayeur a Paris tout
en ayant sa famille a plus de 8 000 km de [, et nous en avons
de nombreux exemples, c'est un symbole d'accés au dévelop-
pement. Pour d'autres, le développement, c'est avoir sa voitu-
re, pouvoir partir chaque dimanche avec sa famille ; pour d'au-
tres, enfin, et ils sont nombreux sur la terre, il s'agit tout sim-
plement d'avoir la possibilité de manger a sa faim. Il existe donc
des concepts trés différents du développement, et les interve-
nants suivants vous en donneront de nombreux exemples. Je
pense notamment au Pére URFER qui nous donnera celui de
Madagascar.

Le deuxieme terme a souligner dans ['expression "co-
développement durable” est celui de "durable”. Ce terme va
revenir souvent, et signifie qu'il s'agit d'une logique, d'une phi-
losophie méme du long terme. Les échelles de temps sont trés
différentes suivant les objets auxquels elles s'appliquent. Pour
des barrages, pour des infrastructures, le long terme est une
certaine durée ; pour une voiture ou une machine a laver, la
durée est tout & fait différente. Pour les crues, on parle de crues
centenaires. Lorsque 'on plante de nouvelles foréts, cela s'ef-
fectue sur plusieurs générations. De méme, les changements
institutionnels et 'évolution des comportements sont des éve-
nements qui durent aussi sur plusieurs générations, sinon plu-
sieurs siécles.

La notion méme de temps va varier suivant les socié-
tés, suivant leur conception. Dans le co-développement durable
et le développement durable, il faudra étre attentif & ne pas pro-
poser des schémas de développement sans un effort préalable
d'information, et donc adapter la notion de long terme aux
conceptions mémes de temps.
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Par ailleurs, la durabilité implique clairement le fonc-
tionnement et la maintenance correcte des équipements, des
infrastructures, d'oll I'élément important de la formation des
personnels concernés, non seulement au fonctionnement mais
aussi a la maintenance, car faire durer les équipements est
d'une importance capitale, ce que I'on oublie trop souvent. J'en
donnerai des exemples au cours des débats. La gestion patri-
moniale des ressources naturelles, financiéres, humaines au
travers de mesures d'accompagnement est également néces-
saire.

Un autre aspect relevant également du développe-
ment durable et rappelé dans notre plaquette est la notion d'ap-
proche globale. En effet, pour résoudre un probléme donné, on
s'intéresse souvent uniquement aux composantes directes du
probléme, alors qu'il faut avoir une vision beaucoup plus large
des différentes composantes et de leurs relations dans une
réflexion prospective. L'approche globale va ainsi faire interve-
nir des données numériques, des données non numériques, &t
va, par exemple, demander d'analyser les conséquences des
diverses politiques sur le probléme donné. Ainsi dans ma vie
professionnelle d'enseignant universitaire j'ai beaucoup tra-
vaillé sur les problémes de gestion des ressources en eau et de
tels problémes nécessitent des données scientifiques et tech-
niques en hydrologie, en climatologie, en geographie, etc., et
aussi des considérations de politiques économiques sectoriel-
les sur l'urbanisme, l'agriculture, I'industrie et le tourisme.
Cependant, le point le plus délicat de I'approche globale, et sur
lequel jose espérer que nous reviendrons souvent, car il pre-
sente une grande originalité et surtout une difficulté de traduc-
tion en décisions de développement, est la prise en compte des
dimensions historiques et culturelles des pays, des populations
et des sociétés avec lesquels on souhaite coopérer. L'efficacité
des solutions proposées va dépendre étroitement des données
numériques de la géographie, des climats, des richesses natu-
relles, plus largement des pratiques institutionnelles, juridiques,
techniques, des compétences techniques, mais aussi (et cela
est trés important mais trop souvent négligé par les systéemes,
non par les personnes) les mentalités, les habitudes sociales,
la culture, l'influence de I'histoire, en un mot, la civilisation des
différents partenaires de la coopération.

Pour nous Frangais, cela correspond & la connaissance de la
culture des gens, des populations, des sociétés avec lesquels
nous faisons de la coopération ; mais ce qui est aussi quelque-
fois négligé, je m'en suis apercu puisque je fais beaucoup de
coopération, tant au niveau de la Commission europeenne,
qu'au niveau frangais, c'est qu'il est important de connaitre nos
propres mentalités et nos propres habitudes sociales. Il est bon
pour quelqu'un d'un autre pays de s'intéresser aussi a son pro-
pre comportement afin de faciliter la compréhension réci-
progue. C'est aussi un moyen d'évaluer les vrais besoins des
populations avec lesquelles on coopére, ainsi que leurs capaci-
tés et leurs compétences. Nous en discutions hier en prépara-
tion de ce séminaire : il convient de ne pas proposer, par exem-
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ple, des technologies extrémement sophistiquées qui tombe-
ront en panne faute de personnes pour les faire fonctionner.
Parfois, des solutions trés simples, tirées de la compétence et
de I'expérience des gens avec lesquels nous travaillons peu-
vent se montrer parfaitement efficaces. Nous y reviendrons sur
d'autres exemples, par exemple ceux de stations d'épuration ou
d'autres domaines plus terre a terre.

Je tiens donc & souligner quiil ne peut exister de
modéle unique de développement durable. L'un des principes
opérationnels du co-développement durable sera d'adapter des
solutions pragmatiquement a la variété des situations, sans
théorie générale et en prenant la peine d'identifier, d'analyser,
de recueillir les caractéristiques de chaque pays, et donc de les
considérer dans une approche globale. Bien entendu, il s'agit
d'un exercice difficile ; c'est peut-étre pour cela qu'il n'y a pas
encore beaucoup de résultats concrets, ni d'interprétation des
résultats d'analyse en lignes directrices d'actions de dévelop-
pement. Nous pourrons aussi évoquer, & 'appui de la prise en
compte des dimensions historiques, culturelles, limplication
des populations immigrées dans la préparation des coopéra-
tions avec leur pays d'origine. Cet aspect est important et peut
étre extrémement fructueux a tous points de vue, tant pour le
pays d'accueil que pour les populations elles-mémes.

Un principe opérationnel me semble fondamental et
peut marquer ['originalité de ce tyﬁé de coopération : il s'agit de
la responsabilisation de chaque partenaire dans la mise en
oeuvre du co-développement durable. Chaque pays, me sem-
ble-t-il, doit assumer son propre développement, c'est-a-dire
faire les efforts nécessaires a cet effet, tant au plan humain
qu'au plan financier, dans toute la mesure du possible bien
entendu. Il s'agit de remplacer la mentalité assistant/assisté par
un principe de coopération, mais qui institue réellement une
implication de celui qui était autrefois l'assisté, et qui devient le
partenaire & part entiére. Le long terme s'impose donc généra-
lement, car cela implique un changement de comportement et
une véritable évolution de société, aussi bien chez ceux qui
sont durant un temps directement bénéficiaires de la coopéra-
tion que chez les bailleurs de fonds. Des bailleurs traditionnels
comme I'Union européenne ou la Banque Mondiale, etc., doi-
vent changer leur mentalité et introduire une véritable éthique
en matiére de coopération pour le développement, afin que
chaque peuple cherche d'abord en lui-méme les causes de ses
problémes, sans nécessairement rejeter la faute sur les autres.
De méme, il ne doit pas s'abandonner, ce qui est malheureuse-
ment trés classique et a la limite en ce moment du politique-
ment correct, 4 une forme de victimisation entretenue par la
coopération traditionnelle. Cela me semble trés important et
nécessite un changement de comportement fondamental que
de faire appel aux compétences de chacun.

Un autre principe trés important est celui de démocra-
tie, et plus précisément de démocratie participative. La démo-
cratie n'est pas un concept clair, méme en France, je n'hésite
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pas & le dire en tant que citoyen frangais. Nous avons actuelle-
ment des problémes a ce niveau 13, et nous sommes loin pour
linstant, malheureusement, de 1789. Le jacobin que je suis,
partisan prudent de la décentralisation, est cependant trés sen-
sible a la notion de participation directe du citoyen a son prop-
re développement par le débat public et la citoyenneté active.
Cela vous parait peut-&tre une utopie, mais j'espére que nous
en parlerons, et que des pays invités montreront qu'ils posse-
dent de bons exemples.

En conclusion, je répeterai ce qui a déja été dit : nous
sommes ici en tant que personnes, non pas comme représen-
tants d'institutions. Nous sommes donc, M. le Président, assez
libres de dire ce que nous pensons personnellement, bien que
chaque mot soit enregistré ; j'espére d'ailleurs qu'il n'en sera
pas fait mauvais usage au plan politique. Nous sommes donc
libres et présents ici pour réfléchir de maniére informelle, afin
de pouvoir proposer ensuite aux décideurs politiques ainsi
qu'aux bailleurs de fonds des pistes d'actions concrétes.
J'espére que celles-ci sortiront de nos réflexions et conduiront
a une nouvelle dynamique de la coopération régionale dans l'o-
céan Indien, une dynamique qui transcende les seules
préoccupations commerciales & court terme, méme si celles-ci
sont importantes. Il n'est pas nécessairement mal considéré de
gagner de l'argent, cela dépend aussi de la culture. Dans les
cultures anglo-saxonnes, il s'agit d'une chose tout & fait admi-
se, tandis que dans les cultures d'origine plus catholique,
comme I'a démontré Alain PEYREFITTE, cela l'est nettement
moins. Mais il me semble bon de savoir que nous pouvons avoir
des préoccupations commerciales, mais qu'il faut les transcen-
der, aller au-dela et s'appuyer sur la valorisation des compé-
tences au sein d'une politique qui exprime le désir d'évolution
des populations.

Un des objectifs importants de ce séminaire sera de

mettre en place les grandes lignes d'un plan d'action, peut étre
sur trois ans, de co-développement durable, et de commencer
a travailler a I'appropriation politique des résultats de ce sémi-
naire.
A cet effet, je lance l'idée sans aucune concertation prealable
avec notre Président, qu'une premiére étape possible pourrait
étre la mise en place, comme nous |'avions fait a la Commission
européenne, d'un séminaire ministériel, peut-étre en 2003, sur
ce domaine. Mon petit groupe de travail présent ici a quelques
idées sur cette possibilité.

Merci, M. le Président, merci, Mesdames et Messieurs de votre
attention.

B M. Jean-Raymono MONDON

Comme vous avez pu le constater, le Professeur
FRIED nous a proposé quelques pistes d'analyse sur ce que
pourrait étre le co-développement durable, et des éléments de

réflexion sur la suite & donner & ce séminaire. Un moment de
débat peut s'instaurer dés maintenant, si vous avez des réac-
tions ou des questions a poser au Professeur FRIED, de manié-
re a pouvoir disposer d'un éclairage plus précis sur ce qu'il
entend par co-développement durable ou sur ses expériences
en matiére de séminaire sur le co-développement durable.
Comme il I'a si bien dit : « Nous sommes |& pour dire ce que
nous pensons et avoir une réaction, mais pas en tant qu'insti-
tutions. » Peut-&tre vous interrogez-vous sur ces points, méme
s'il a voulu étre le plus exhaustif et le plus précis possible ?
Comment se déroule exactement le co-développement dura-
ble? Comment peut-il se produire ?

Durant tout le séminaire, des exemples précis seront
donnés par les uns et les autres, mais de par sa fonction d'ani-
mateur de séminaires de ce type dans plusieurs endroits du
globe, il pourrait nous en donner quelques éléments.

Des gens souhaitent-ils prendre la parole tout de
suite? Je sais que le plus difficile est de poser la premiére ques-
tion.

I M. SteépHane CICCIONE, DIRecTEUR DU CENTRE D’E-
TUDE ET DE DECOUVERTE DES TORTUES MARINES

Un point souligné par le Professeur FRIED me parait
important et concerne la notion de long terme sur les actions de
co-développement durable. Je voudrais savoir ce qu'il entend
par long terme ? Est-ce trois, cing, dix ans ? Les expériences
auxquelles il a participe peuvent-elles nous donner une idée de
ce que représente le long terme sur de tels projets ?

B M. Jean FRIED

Comme je lai dit tout & I'heure, la notion méme de
temps dépend des sociétés qui I'utilisent. Dans certaines socié-
tés, on a 'habitude déja de travailler pour les générations futu-
res, il existe une continuité de génération. Un pére de famille
travaille pour |ui, mais aussi automatiquement pour ses enfants;
pour d'autres, les commerciaux par exemple, le long terme
porte sur un an, deux ans, trois ans. Leur impératif est de
gagner de l'argent, de répondre a leurs actionnaires, et donc
cela va varier suivant le type d'objet sur lequel cela porte.

Il m'est donc trés difficile, intrinséquement, de répond-
re en vous disant : « Le long terme, c'est cing ans. Le long
terme, c'est dix ans. » Le meilleur exemple réside dans la
construction immobiliére au niveau des assurances : les assu-
rances portent sur dix ans ou plus. Pour une voiture ou pour un
ordinateur périmé au bout d’un an, le délai n'est plus le méme.
Cette notion est donc tres difficile. Les expériences que j'ai pu
avoir impliquent des changements de mentalités, donc obligent
a fravailler avec des gens afin qu'ils changent également leurs
habitudes. Il n’en va pas seulement de la construction d'équi-
pements, car cela reste toujours assez bien déterminé. Un bar-
rage est construit pour cinquante ou cent ans. Lorsque j'étu-
diais moi-méme a I'école des Ponts et Chaussées, on nous par-
lait de barrages réalisés en Espagne au XVIe siecle, des bar-
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rages vo(tes, et pourtant tout & fait modernes.

Mais dans I'expérience que nous tentons de monter
en co-développement durable, nous essayons de refléchir en
termes de dépollution de mentalités, et je pense qu'une gené-
ration, voire deux, constituent une échelle de temps. Ce n'est
pas toujours réaliste, mais c'est dans cet esprit que nous nous
plagons, et cela dépend aussi du degré de développement du
pays en question. Dans des pays ol la famine est le point
important, le long terme est de plusieurs mois, pas plus ; il faut
trouver des solutions rapidement afin que les gens ne meurent
pas dans la rue. Par contre, dans des pays o les besoins de
survie sont moins importants, oll nous pouvons déja penser aux
générations futures comme le demandait le rapport Brundtland
en 1987, le long terme est de l'ordre d'une & deux générations.

Dans les travaux de co-développement que je méne
actuellement dans trois régions du monde, au Vietnam, en
Russie, ainsi qu'en Asie centrale, nous commengons par des
projets d'appui institutionnel, de changements d'institutions plus
que de changement de mentalités. Au départ, il est absolument
nécessaire de former des gens sur cing, six ans a peu pres. Par
contre, dans le méme temps, nous développons des équipe-
ments d’hygiéne sanitaire, etc., sur deux ans ou trois ans. Nous
envisageons donc également des étapes. Le long terme s'ef-
fectue donc en étapes : trois ans, cing ans, dix ans, une géne-
ration, deux générations. Mais ce que je dis parait trés prag-
matique, alors que nous n'avons pas de véritable systeme et
que nous travaillons au coup par coup.

B Mue Dominique DAMBREVILLE, DIRECTRICE DU CENT-
RE D’HEBERGEMENT CULTURE LECTURE

Je souhaite ajouter quelque chose & la notion d'equi-
pement : en innovant et en coopérant, on se pose toujours la
question de savoir quelle politique mener en priorite. Une poli-
tique d'équipement, de formation, d'information ? C'est a partir
de [a que l'on planifie. Je pense qu'il faut se situer du cdté de
I'équipement, de I'information, de la formation, car cela s'inscrit
dans la durée, et nous parlons de co-développement durable.
Lorsque I'on a choisi de développer 'équipement dans un pre-
mier temps, quel type d'équipement ? Equipement dans la plus
grande urgence ? Dans le cas de Madagascar, dois-je parler
au nom de celle qui a 22 ans de coopération, qui a travaillé a
Maurice, aux Seychelles, en Ethiopie ? Quel type d'équipe-
ment ? Un lieu de formation ? Un lieu ol les gens se rencont-
rent pour lire, pour enseigner ? Car certains sites a
Madagascar ne disposent méme pas du minimum nécessaire
pour enseigner. Et on se demande alors si un équipement prét-
a-porter est acceptable ou non.

Une clarification est donc nécessaire de la part des
partenaires sur ce que nous voulons faire de cet outil, afin de
développer une politique de compréhension des choses, poli-
tique qui rapporte beaucoup & 'un comme & l'autre dans son
propre fonctionnement. Le temps de la réflexion est donc
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important afin d’effectuer les bons choix.

|autre aspect porte sur le développement d'une politique d'é-
volution des mentalités des deux cdtés, d'une sensibilisation
des décideurs qui, au fil du temps, changent leur conception
selon les personnes qui nous gouvernent. Il arrive de voir par-
tiellement les projets mourir & cause de cela.

Tout doit donc étre clair dés le début : que souhaite-t-
on ? Pour qui ? Comment ? Est-ce seulement pour apporter
la becquée a celui qui est dans le désespoir, alors qu'il faut par-
fois mieux balayer devant sa porte, ou est-ce dans le but d'un
apport mutuel, d'une évolution de chaque pays car nous avons
aussi a recevoir de la part de I'autre ? Ces questions aménent
un travail trés complexe.

Ce matin, vous avez parlé de culture, et je n'ai pas
entendu la notion de culture au développement durable. Moi,
j'ceuvre dans le domaine de 'éducation, et des gamins de chez
nous ne vivent pas eux-mémes leur culture pleinement dans
leur peau, dans leur langue pour au bout du compte mieux com-
prendre qui ils sont et devenir des avocats brillants quand ils
rencontrent I'autre. Il est évident qu'a 'age adulte, il leur man-
quera des données pour comprendre, étre ouvert et faire entrer
le droit 2 la tolérance et 2 la différence. C'est encore un proble-
me complexe, et c'est pour cela que j'aime m'inscrire dans ce
contrat durable, afin que demain soit meilleur. Il faut y croire si
nous voulons qu'existe une continuité et que la notion de dura-
bilité soit avec nous.

B M. Jean-Raymono MONDON

Par rapport & ce que vous venez de dire, nous pou-
vons nous demander si une culture de coopération n'est pas
nécessaire. Peut-tre faut-il la pratiquer déja au niveau de La
Réunion. Au vu du comportement de certaines personnes, dés
lors que I'on parle de coopération régionale ou de coopération
décentralisée, il y a peut-&tre effectivement un travail 4 faire des
le départ et j'allais presque dire dés la plus tendre enfance,
voire bien avant, si on me permet cette boutade.

Autre question : faut-l une coopération imposée,
octroyée ou partagée ? Je pense que I'objet de ce séminaire
est également d’essayer de déterminer et de définir une action
de maniére a ce que chacun puisse étre porteur d'un certain
nombre de réflexions vers 'extérieur, afin de faire progresser
cette idée. Comme nous I'avons dit dés le départ, cette notion
de co-développement durable est trés récente, et nous som-
mes peut-étre I'un des dix premiers séminaires & réfléchir sur le
sujet dans le monde. Le chemin est donc ardu jusqu'a une défi-
nition claire de ce que peut étre un co-développement durable,
mais je crois que la difficulté ne nous fait pas peur, et nous som-
mes tous 14 pour essayer de trouver des solutions et des répon-
ses.

B M. Jean FRIED

Je voudrais juste ajouter un mot concernant la culture
au développement durable et la culture de coopération, donc
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liée a cette culture au développement durable. Effectivement, il
est trés difficile de passer de |a théorie a la pratique. Nous som-
mes encore actuellement en démarche pragmatique et j'ai per-
sonnellement mis en place deux enseignements au niveau de
DESS et de troisieme année d’école d'ingénieur a ['université
de Lille et a celle de Mame-la-Vallée, intitulés co-développe-
ment durable justement afin d’'essayer de comprendre de quel-
le fagon faire passer le message et également susciter des
vocations chez les jeunes universitaires dans ce domaine.

J'ai également commencé par un cours il y a quelques
années, auquel dailleurs plusieurs représentants de
Madagascar avaient assisté a [Institut International
d’Administration Publique a Paris, qui est la branche internatio-
nale de 'ENA, notre Ecole Nationale d’Administration, dans le
but de former des administrateurs étrangers & ce type de
concept. Mais cela reste au niveau des balbutiements, car il s'a-
git de projets difficiles @ mettre en place. Cela dure depuis cing
ans a I'lAP, et depuis deux ans dans les universités que j'ai
citées. A chaque fois, en début d’année, nous modifions com-
plétement notre enseignement en fonction de I'expérience pre-
cédente. Les étudiants sont réellement enthousiastes et plu-
sieurs font actuellement leur stage de DESS avec moi dans ce
domaine.

B M. Serce HOUDEAU, DirecTeur ApJoInT DE L'ITUFM

Voici donc deux questions du monde de I'éducatif qui
se succedent, peut-étre y a-t-il 1a une tendance au corporato-
centrisme ?

Ma question sera nécessairement centrée sur I'éduca-
tion et la formation, domaines qui nous concernent directement.
Lorsque vous avez donné votre définition du développement,
j'ai cru remarquer que vous avez donné comme dernier critére,
mais sans doute n'y avait-il pas de classement, I'accés a I'édu-
cation. Dans le méme temps, vous avez parlé de développe-
ment durable, tout en soulignant la complexité et I'aspect global
de ces concepts, et il m'a semblé voir ressortir de votre dis-
cours, d'une fagon que jaimerais voir éventuellement réaffir-
mée pendant ce séminaire, la nécessité de formation de
'Homme.

En ce qui conceme la durabilité & moyen terme, vous
avez parlé de la nécessité de posséder du personnel qualifié,
de maintenance, etc., et je crois qu'il est effectivement impossi-
ble de monter une opération sans en méme temps se soucier
de former les hommes pour ce moyen terme, de méme que
pour le long terme. A plusieurs reprises, vous avez évoqué les
changements de mentalités, la construction sur plusieurs géné-
rations, et je pense que toute action de coopération ou de déve-
loppement interne a un pays, au-dela du « co », ne peut que
passer par un fravail d'éducation et de formation en profondeur.

B M. Jean FRIED

Je ne peux qu'abonder dans votre sens.
Il M. Eric ALENDROIT, MAIRIE DE SAINT-PHILIPPE

J'endosse plusieurs casquettes, et je dirai que je suis
la en tant que Réunionnais puisque, finalement, tout cela n'a
pas d'importance.

J'ai une remarque et une question d'ordre général :
concernant le co-développement par rapport @ La Réunion, je
m'interroge par rapport a I'Histoire de I'lle qui est durant une
bonne période, une Histoire de non-droit. Comment créer les
conditions pour harmoniser justement cette position d'acteur,
de responsable, et de meilleure gestion du pouvoir politique ?
Beaucoup d'éléments nous montrent que nous en sommes
encore loin, ne serait-ce que notre statut, puisque nous som-
mes dans une position de quasi-tutelle par rapport a la France,
alors que les partenaires qui devraient coopérer sont plus géne-
ralement des pays indépendants. Comment créer en interne
des conditions de meilleur exercice du pouvoir ? Et comment
créer les conditions pour la réussite de la coopération de ['o-
céan Indien puisque tous les éléments de l'interdépendance ne
sont pas vraiment réunis ? C'est une question générale.

J'ajouterai que plusieurs études prospectives ont éte
réalisées ces dernieres années et montrent globalement que
les Réunionnais ne voient pas leur avenir dans I'océan Indien.
Comment peut-on prendre cet élément en compte pour créer
les conditions de réussite puisque la polémique a voulu que
nous tournions le dos & notre environnement immédiat ?

B M. Jean-Raymono MONDON

Pour étre tout a fait clair, je rappelle que nous sommes
dans une situation de débat et que les réponses n'appartien-
nent pas uniquement & ceux qui se trouvent en bas, elles se
trouvent aussi dans la salle. Si vous avez des éléments de
réponse, n'hésitez pas & demander la parole.

Par rapport a la question que vous avez posée, je
pense que nous sommes tout simplement 12, afin de trouver
des réponses. Je n'ai pas de réponse toute préte a votre ques-
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tion. Jessaierai d'en trouver avec la discussion que nous
aurons au cours de ces trois jours. Je me suis toujours refusé
a avoir une réponse toute faite avant un débat approfondi avec
les uns et les autres. Si nous parlons au-dela des institutions, je
fais le méme constat que vous, mis a part cette remarque : il
ne faut pas tout mettre sur le dos du pouvoir politique, mais
aussi se poser la question de savoir ce qu'il est possible de
réaliser a notre niveau pour changer ce genre de chose. Le poli-
tique n'est 1a que parce qu'on lui a donné un mandat, c'est en
tous les cas le sens que je donne & la démocratie. Mais le poli-
tique n'est pas, excusez-moi mon Pére, Dieu le Pére tout puis-
sant qui va résoudre tous nos probléemes. C'est aussi & nous
d'essayer de trouver en nous-mémes, en discutant autour de
nous et dans notre propre cercle, des réponses ou des ele-
ments de réponse pouvant faire évoluer les choses. Toujours se
réfugier derriére quelgu'un ne signifie pas que 'on est libéré.
Mais le but de tout étre humain est d'essayer de se libérer et
d'aller plus avant. Je pense que c’est ce que vous partagez, et
je souhaite que des personnes dans cette salle présentent des
éléments de réponse, car les miens restent partiels.

B Pcere StérHANE NICAISE,
DIRECTEUR DU CENTRE SAINT-IGNACE

Cela va dans le sens de ce qu'a dit M. Eric ALEN-
DROIT : on ne peut pas tout demander & un premier exposé,
mais simplement dire d’'ol I'on vient, quel est I'état des lieux
dont on part. C'est une sorte d'audit, car s'il y a un nouveau
concept, c'est parce que quelque chose avant a ou n'a pas bien
fonctionné, ou est arrivé au terme de son dynamisme. Or, si tout
ce qui a pu étre investi dans un développement technique et
économique pur et dur marque le pas, nous pouvons utiliser,
sans vouloir vexer quelqu'un, le terme d'échec. Mais faire cet
état des lieux, c'est aussi prendre en compte tout ce qu'il a
induit auparavant : des comportements, car combien de fois
avons-nous été rabattu a La Réunion par le théme de I'assista-
nat. Qu'on le veuille ou non, des comportements ont été induits
et nous sommes dans une zone relativement privilégiée. Si
nous regardons les investissements de coopération ces dernié-
res décennies dans la zone, sur Madagascar, etc., nous ne
sommes pas les plus déshérités au monde.

C'est pour cette raison que je viens un peu sans illu-
sion, méme si je pense que nous nous posons de bonnes ques-
tions. Mais n'oublions pas qui les pose. C'est & la fois un cons-
tat et une question, de maniére & rappeler tout de méme cet
état d'échec, si le terme peut étre utilise.

B M. Jean-Raymono MONDON

M. MINATCHY, le représentant du Conseil Régional,
nous a rejoints et souhaite peut-étre apporter des éléments de
réponse a ces questions.
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B M. Antoine MINATCHY, ConsEIL REGIONAL

Je ne pense pas qu'il s'agit d'un constat d'échec
concemant la coopération régionale dans sa dimension de
développement durable. La coopération régionale est aujourd'-
hui un phénoméne nouveau en tant que tel. M. Eric ALEN-
DROIT parlait de I'Histoire, et nous ne pouvons effectivement
pas ignorer ce contexte historique. Nous parlons a partir de La
Réunion mais nous devons voir tout ce qui est réalisable dans
les cercles qui entourent La Réunion, c'est-a-dire les iles,
I'Afrique, le grand cercle jusqu'a I'lnde et I'Australie, et peut-étre
au-dela, puisque quelques coopérations sur le plan scientifique
existent aussi au-dela.

Il ne faut donc pas ignorer le contexte historique dans
lequel nous nous trouvons, marqué par le colonialisme, ol il n'y
avait pas de coopération ou de relation de type colonial dans ce
périmétre de la part de la France ou de I'Angleterre pour ne
citer que ces derniers. Il existait un type de relations d'écono-
mie de comptoir, d'échange des hommes par affinite, par cultu-
re. Les rdles joués par certains pays ne sont pas trés reluisants,
cest le cas de la France, par exemple de La Réunion a
Madagascar dans le contexte colonial, et il n'y a pas de juge-
ment & porter sur ce point. Mais il ne faut pas lignorer non plus
si nous développons la coopération. L'attitude par rapport aux
Mauriciens, qui sommes-nous et comment nous sommes-nous
comportés par rapport a ces pays, c'est I'Histoire.

La notion de coopération régionale sort donc d'une
vieille référence coloniale d’économie de comptoir, c'est une
valeur mise en circulation assez récemment qui part d'une
volonté exprimée non seulement par les politiques, mais aussi
par les gens eux-mémes, le mouvement associatif. Peut-étre
les églises coopéraient-elles ? Peut-étre y a-t-il aussi quelque
chose a évaluer : comment le diocese de La Réunion coopé-
rait avec les diocéses mauricien et seychellois ? Les fra-
vailleurs coopéraient, les syndicats coopéraient, ils se sont vus,
ils se sont rencontrés. lls n'ont pas échangé de marchandises,
mais ils ont échangé des connaissances, des savoir-faire, des
problématiques. Comment d’un pays & l'autre avoir des com-
portements qui soient assez solidaires et qui se mutualisent en
méme temps, qui se renforcent ?

Iy avait donc la recherche sur le plan historique de
possibilités de se rencontrer afin de réaliser quelque chose
ensemble.

La coopération telle qu'on limagine au sens occiden-
tal du terme, au sens ol on |'a connue aprés notre époque colo-
niale, nous avons des livres qui ont été écrits sur le sujet, La
Colonie de vacances d’André GRONY n'est pas le plus mau-
vais sur I'Afrique aprés I'époque coloniale. Nous avons donc
gardé cette idée de la coopération ol un pays ayant les moyens
va essayer d'aider 'autre. Généralement, c'était le Nord qui
allait aider le Sud. Qui des deux a gagné le plus ? Ce sont les
pays industrialisés aujourd’hui rassemblés dans 'OCDE, sans
parler du G8 et de I'Europe en tant que felle.

i
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Tous ces éléments circulent, et nous avons intérét
dans notre séminaire & nous déparasiter de tout cela, de tous
ces éléments de la vieille Histoire de coopération pour revenir
au cours de la coopération dans le développement durable. Le
dire condamne déja une certaine forme de coopération ayant
eu lieu jusqu'ici, basée sur les matiéres premiéres, sur I'apport
de savoir-faire unilatéral, et la crise des médicaments n'est pas
I'aspect le moins caricatural de cette coopération. On ne veut
pas donner des médicaments au Sud afin de garder le produit
et faire du commerce. Le fait de dire co-développement durable
veut d'abord dire développement, mais pas a n'importe quel
prix. C'est au profit d’'un présent et des besoins de certains. Le
probléme est que cela se fait souvent vers I'avenir au profit des
plus forts.

Nous avons eu un développement de prédateurs,
nous ufilisons ce qu'il y a pour notre confort, notre bien-étre, et
les pays du Nord utilisent la matiere premiére dont nous dispo-
sons pour le confort et le bien-étre, ils puisent le pétrole, les
matiéres premieres, le cacao, le café, etc. Et quand la ressour-
ce est épuisée, on passe au territoire d'aprés.

Al'époque de la cueillette, avant la constitution de la
stabilisation de l'individu en clans, il existait ce qu'on appelle la
horde, qui se déplagait. On mangeait ce que l'on trouvait et
quand les ressources manquaient, on envahissait le territoire
d'a coté. Aujourd’hui, nous nous comportons un peu de manié-
re identique par rapport & 'avenir : nous consommons tout ce
qu'il y a dans le présent pour notre bien-étre et, pour I'avenir,
nous verrons bien.

Puisque nous utilisons le terme durable, nous disons:
« Bon, ce n'est pas le fout de consommer, qu'est-ce qu'on
transmet aprés ? », et ce, pour nous-mémes & l'intérieur de
notre territoire. L'acte de coopération d'aujourd’hui génére l'a-
venir d’autres coopérations. Je ne vais pas m'étendre sur ce
point, et je vais poser mes deux questions et peut-étre anticiper
sur le débat suivant sur la dimension historique, culturelle dans
le co-développement durable.

Je mets ces quelques notions en circulation.
Pardonnez-moi d'étre arrivé en retard, peut-étre est-ce que je
vous donne l'impression de réinventer I'eau chaude.

Par conséquent, mille excuses pour avoir raté le début
et avoir probablement répété des choses dites de maniére plus
intelligente et plus approfondie. Le seul aspect intéressant de
ce que jai dit, c'est qu'il n’est pas mauvais de rappeler parfois
certaines choses pour les remettre dans le débat.

B M. Jean-Raymono MONDON

Je souhaiterais rappeler aux uns et aux autres qu'il est
conseillé d'étre synthétique dans notre prise de parole, car
nous ne disposons que de trois jours de débats. N'épuisons pas
et ne nous épuisons pas des les premiéres heures de ces trois
journées, sinon il n'y aura plus personne a la fin de celles-ci.

B M. Samuer MOUEN, CACEP

Merci, M. le Président. Je suis surtout venu pour écouter, mais
peut-étre que les débats qui s'installent m’améneront & poser
des questions et donc a participer moi aussi et a contribuer,
peut-étre, par quelques propositions.

Je voudrais poser deux questions au Professeur FRIED. Vous
m'excuserez pour mes lacunes, mais je voudrais insister sur
deux éléments, I'Homme, et précisément 'Humanisme.

Vous qui étes pratiqguement sur le terrain, avec vos expériences
et ce que vous avez vu, avez-vous un exemple de réussite qui
a su dépasser, dans la notion de co-développement, cette
confrontation, cette dualité existant entre la nécessité du déve-
loppement économique et celle du développement de
'Homme ?

Ensuite, je vais faire un commentaire : la ol je suis,
j'ai tendance & considérer que nous n'avons pas la volonté.
Vous avez dit tout & I'heure d'insister sur le mot « faits » ; j'in-
sisterai sur la véritable volonté de metire a profit nos connais-
sances, nos compétences, nos stratégies et nos moyens pour
développer 'Homme.

Vous avez illustré vous-méme par votre propos une
faille considérable parlant de citoyenneté et de démocratie.
Lorsque nous voyons les écarts existant entre les propos tenus
dans les discours et ce qui est réalisé concrétement dans les
faits, je pense que je n'ai pas besoin d'insister.

B M. Jacaues FAGALE, ComoRres

Je voudrais juste poser une question au Professeur
FRIED : quelle place donnez-vous au co-développement par
rapport au diktat du FMI et de la Banque Mondiale imposé aux
pays en voie de developpement ?

B M. Jacky CHANE-ALUNE, Union NATIONALE DES
SYNDICATS AUTONOMES

Par rapport a la présentation du Professeur, je pense
qu'il est possible d'opposer I'éthique & I'appat du gain et a la
place de l'argent. Il est vrai que par co-développement, on
entend & la fois développement et appat du gain. Il est toujours
possible de se faire plaisir en disant que cela va changer. Mais
nous sommes en 2002 et je pense qu'il est trop tard. Nous
aurions di avoir ces débats un siécle auparavant pour essayer
de prévoir. Je ne suis pas pessimiste, je ne veux pas vous
décourager, mais il faut bien admettre que I'appat du gain et la
place de I'argent prennent de plus en plus d'importance ; il suf-
fit de regarder la télévision et d’entendre que, quand le CAC 40
va mal, certains ont mal au ventre a La Réunion. Je trouve inad-
missible que l'argent prenne autant de place dans la vie de
I'Homme. Mais sommes-nous capables du jour au lendemain
de nous en passer et d'essayer de revendiquer de vivre avec
moins d'argent ?

Si le développement durable, c'est, comme le disait M.
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MINATCHY, aller dépouiller les pays riches de ressources pour
s'en mettre plein les poches, je trouve cela hypocrite. Et
I'Homme est égoiste en lul-méme ; il ne pense qu'a lui, il ne
pense qu'a gagner, et se faire plaisir en disant : « Tiens, onva
choisir les comportements ». Mais qui peut changer le com-
portement de 'Homme ? Est-ce que vous ou moi, quelqu'un
dans la salle peut le faire ? Posez-vous la question.

C'est la devise : « Chacun pour soi ». Je tiens des
propos généralistes et si je suis 1a, c'est qu'effectivement, je
crois au co-développement durable, sinon je ne serais pas
venu. Mais je veux quand méme que chacun se regarde dans
un miroir et se dise : « Tiens, est-ce que ['ai fait quelque chose
pour le développement durable ? ». Il doit y avoir une prise de
conscience collective. Nous nous faisons plaisir en nous
asseyant autour d'une table, en prévoyant des colloques, et en
se disant en sortant au bout de trois jours : « Tiens, nous
avons dit ce que nous pensons ». Puis nous rentrons tous chez
nous égoistement. Nous devons réellement prendre conscien-
ce des enjeux.

Le dernier probléme que je souhaite soulever est celui
de la langue par rapport a la mise en place de ce co-dévelop-
pement durable : le probléme de la langue ne va-t-il pas étre
un frein pour la mise en place de ce co-développement dura-
ble?

B M. Jean FRIED

Il y a dans vos questions énormément de choses dont
nous reparlerons pendant les trois jours.

Monsieur, vous avez parlé d’'Humanisme, d'Homme,
et d'une éventuelle contradiction entre développement écono-
mique, surtout au court terme, et la prise en compte de
I'Homme. C'est encore un point ol il me semble intéressant
d’essayer la démocratie active, participative. Il existe actuelle-
ment quelques expériences, en Métropole, de participation du
citoyen aux débats pour un certain nombre de problémes de
développement. J'ai des exemples dans des petites villes de la
banlieue de Paris par exemple, ot, pour la mise en place d'un
développement urbain, la consultation est réguliére, trés ouver-
te et non dirigée, avec la mise en place actuellement, notam-
ment dans la petite ville de Bobigny, d'une Maison du develop-
pement durable qui sera un lieu de rencontre des gens afin
qu'ils puissent avoir un débat public sur des problemes de leur
développement urbain, et sur les problémes qui y sont liés, ou
les populations immigrées sont invitées, ol il y a des exposi-
tions sur leur pays d'origine, etc., afin de mieux faire connaitre
aussi leur propre culture aux gens avec lesquels ils vivent, afin
de développer une meilleure compréhension. Une tentative
existe donc déja a ce sujet, et il s'agit réellement d’un probleme
important.

Sur la deuxiéme question concernant la Banque
Mondiale et le FMI, j'avais insisté sur le fait qu'il n'existe pas de
modéle unique, conirairement a ce que pratiquait le FMI aupa-
ravant : il n'existe pas de modéle unique de développement
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durable. Mais encore une fois, pour parvenir a faire changer ces
institutions, ces bailleurs de fonds, ces institutions financiéres,
il faut une volonté politique. C'est pour cela que la prochaine
étape, aprés notre séminaire, est I'appropriation par les poli-
tiques de nos résultats car ils sont les seuls & disposer du pou-
voir de convaincre et de faire modifier 'état d'esprit de la
Banque Mondiale. Il y a déja des tentatives, la Banque
Mondiale a déja évolué et il y a eu création d'une vice-prési-
dence au développement durable, qui vaut ce qu'elle vaut mais
qui existe. C'était M. Ismaél SERAGELDIN qui I'a inaugurée, il
est Egyptien et a changé de fonctions depuis.

Au niveau de I'Union européenne, au niveau de la
Commission en particulier, puisque tout ce débat sur le co-
développement provient de ma propre expérience au sein de la
Commission européenne, il en est de méme. |l faut convaincre
les hommes politiques. Nous sommes, pour 'essentiel, & part
quelques exceptions, des gens de I'administration ou d'entre-
prises peut-étre ; il y a probablement parmi nous quelques
8lus. C'est eux qu'il faut convaincre et eux doivent porter le
message, car c'est leur role.

Concernant I'éthique et la place de l'argent, je ne crois
pas quil y a nécessairement contradiction, cela dépend de
visions presque culturelles. Dans les sociétés protestantes,
l'argent, et je renverrai a I'excellent livre d'Alain PEYREFITTE
sur ce sujet, le commerce est quelque chose d'accepté, de tout
& fait normal. Il peut y avoir des fagons éthiques de faire du
commerce et des fagons de gangsters, mais la place de I'argent
n'est pas contradictoire. On ne changera pas I'Homme, vous
avez raison, on a besoin de vivre, donc on a besoin de gagner
de 'argent, de s'offrir des choses superflues. C'est un probléme
délicat, mais il n'y a pas, @ mon avis, nécessairement de
contradiction, sauf dans l'idée du long terme car ce dernier
implique d'avoir une gestion patrimoniale, c'est-a-dire de pen-
ser en fonction des gens qui vont suivre, et cela repose la ques-
tion : qu'est-ce que 'Homme ? Aprés tout, que faisons-nous
sur cette terre ? Pourguoi sommes-nous 13 ? C'est une ques-
tion philosophique importante, je ne pense pas qu'on ait le
temps dans ce débat de faire de la philosophie, mais dans les
groupes de réflexion que j'anime, nous en faisons également
d'une fagon plus générale.

Enfin, vous avez tout a fait raison en ce qui concerne
le probléme de la langue, c'est un probléme frés important.
Dans des expériences que j'ai menées en Russie, je me suis
apergu que l'anglais, langue véhiculaire, était totalement insuf-
fisante dans un certain nombre d'échanges et de négociations.
Je suis actuellement en train de monter pour juin 2003 dans
une ville lointaine nommeée Irkoutsk en Sibérie un séminaire sur
I'enseignement du frangais scientifique. Cela est tres classique,
mais je me suis apergu, dans les échanges que nous menions
avec la Russie, qu'il y avait un besoin d'adapter sa fagon d'en-
visager la science, les problémes, a la culture de ['autre. Nous
tentons donc de trouver de fagon pragmatique des solutions, ce
qui ne va pas sans poser de problémes. Une langue véhiculai-
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re est nécessaire et il faut en tout cas pouvoir s'exprimer dans
une dont on connait toutes les nuances, avec des gens qui
sachent faire l'interprétation eux aussi. C'est un effort difficile,
mais c'est une voie de recherche actuelle avec un premier
seéminaire en 2003.

B M. Jean-Raymono MONDON

Je pense que ces éléments de réponse ou de réflexion
nous permettront de reagir aux deux interventions suivantes qui
auront lieu aprés la pause. Nous aborderons les problémes his-
toriques et culturels et, en ce qui concerne la langue, je pense
qu'il existe sur ce point un probléme culturel & évoquer.

Pause

B M. Armano HOAREAU

Nous allons commencer la seconde partie de la mati-

née. Je voudrais d’abord saluer la présence parmi nous de
M. BAMANA, Président du Conseil Général de Mayotte, et la
présence de M. MANRAKHAN, Président du C.E.S. de
Maurice.
On va continuer de suite sur une des dimensions a aborder,
dont on a parlé ce matin : c'est la dimension culturelle et histo-
rique. Il est évident qu'en matiére de coopération, coopérer,
c'est au préalable connaitre les peuples et les pays environ-
nants. Je crois que c'est une dimension absolument importante
et il n'est pas innocent de constater que depuis le début de ce
séminaire la réflexion que nous avons se fait & partir de cette
dimension culturelle et historique.

Je ne prendrai qu'un seul exemple : la notion de gou-
vernance, elle a été l'objet d'apres débats entre les pays du
Sud et les pays du Nord. C'est bien I'exemple pour bien mont-
rer que les concepts ne sont pas obligatoirement les mémes et
que 'on ne retrouve pas les mémes réalités selon qu'on soit au
Sud ou au Nord de I'Equateur. Ceci étant, je passerai la parole
au Pére URFER. C'est & vous.

M Pere Syvaiv URFER, MADAGASCAR

Mesdames, Messieurs, je ne ferai pas ici d'étude
savante sur |'Histoire et sur la Culture. Simplement, 'amorce
d'une réflexion sur les conditions d’un co-développement pour
les pays de la région. Et je parlerai, pour ce qui me concerne,
en partant de ce que je vis et qui est Madagascar.

Au-dela des querelles d'école, le mot développement,
on l'a dit ce matin, implique un changement quantitatif et quali-
tatif chez les populations concernées et, au terme de ce chan-
gement, elles sont censées vivre a la fois mieux et
différemment.

D'ou les deux questions simples. La premiére : les
populations concernées, malgaches en l'occurrence, ont-elles
envie de vivre mieux et que signifie ce mieux pour elles ?
Deuxieme question : ces mémes populations ont-elles envie
de vivre différemment et que signifie ce différemment pour

elles ?

Vivre mieux, statistiquement, I'affaire est entendue :
mauvais éléve, récidiviste, Madagascar se traine au plus bas
du classement international du PNB par téte. Et pourtant, j'ai
plus de plaisir & me promener dans les ruelles du quartier popu-

" leux et malfamé d'Anosibe & Tananarive que de courir dans I'a-

nonyme métro parisien. En clair, la qualité des relations socia-
les semble souvent inversement proportionnelle au niveau de
vie affiché par les statistiques de la Banque Mondiale.

Reste que la misére est inacceptable, méme lorsqu'el-
le est vécue avec le sourire. Mais comment convaincre une
population de la nécessité de changer alors qu'elle se contente
de peu et n'aspire pas a plus ? Le Malgache d'aujourd’hui, mis
a part la frange infime des riches qui ont adopté le mode de vie
occidental, n'est pas un consommateur & I'affit des derniers
gadgets de la sociéteé de consommation : il lui suffit d'avoir de
quoi se loger et s'habiller, avec son riz quotidien. C'est a cela
que s'identifie pour lui le bien-étre matériel.

Par contre, rien de ce qui touche au culte des ancét-
res n'est oublié (veillées mortuaires, enterrements, « retourne-
ment » des morts), pas plus que les coutumes qui structurent
la vie sociale (circoncision, mariage coutumier). Pour ce faire,
on n’hésite pas & dépenser tout son avoir et & s'endetter pour
de longues années. D'un ami a qui je reprochais de négliger sa
maison qui tombait en ruine alors qu'il participait avec ses fré-
res et sceurs 4 la construction d'un nouveau tombeau familial
somptueux, la réponse fut simple et sans appel : « Certes,
mais je passerai plus d'années dans mon tombeau que dans
ma maison ». C'est ce qu'on appelle une perspective & long
terme. Et, comme dirait Keynes : « Dans le long terme, nous
sommes tous morts ».

Et lorsque le niveau de vie s'améliore, la premiere pré-
occupation ne sera pas de réparer le toit qui fuit, 'escalier bran-
lant, la clbture renversée, ni de nettoyer les murs, de refaire la
peinture ou de mettre linstallation électrique aux normes, le
premier souci sera de soigner les apparences : habillement a
la mode (jean, baskets, tee-shirt, casquette), télévision, magné-
toscope, spectacles, lecteur de cassettes et de CD et bien sir
les visites aux parents établis au loin.

Cela signifie que tous les hommes agissent rationnel-
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lement, mais que leurs priorités différent d'une culture a Fautre.
En l'occurrence, ce qui motive d'abord le Malgache, si j'ai bien
compris, est la dimension relationnelle de I'existence par les
rites qui lintégrent a la société, par les fétes qui le rapprochent
des autres, et par toutes les manifestations publiques qui lui
permettent de se retrouver en groupe. Dans cette perspective,
les autres éléments sont secondaires sans étre pour autant
négligeables.

Les gens sont raisonnables, préts a se rendre aux
arguments valables, mais la raison ne suffit pas toujours & vain-
cre les préjugés ou la pression sociale. Beaucoup de paysans
ont compris que le S.R.I. (Systéme de Riziculture Intensive)
&tait |a vraie solution pour I'agriculture malgache, elle permet-
tait en doublant ou quadruplant les rendements a l'hectare,
d'assurer la prospérité du riziculteur en méme temps que l'au-
tosuffisance en riz du pays. Mais il ne suffit pas d'étre convain-
cu lorsque la pression du groupe empéche, soit de metire en
pratique les compétences acquises, soit de les diffuser auprés
des autres.

Comment, dans ces conditions, sauvegarder les pré-
férences affirmées d'une population et tout a la fois ouvrir 'ac-
cés 4 des conditions plus conformes aux exigences universel-
les ? Comment ancrer dans les mentalités, au préalable, la
nécessité par exemple d'une hygiéne dans Ihabitation, ['ali-
mentation ou 'habillement, la nécessité d'un instruction pour
les enfants, d'un travail salarié ou non, d'une épargne durable,
d'un environnement préservé, du respect des équipements col-
lectifs ? Les discours fleurissent sur ces thémes, ainsi que les
séances dites de sensibilisation qui font la bonne conscience
des humanitaires, mais pour quel résultat ? La solution au pro-
bléme est ailleurs ; qui la trouvera ? Apparemment, on ne f'a
pas encore trouvée.

Vivre mieux, vivre différemment. Le changement se
fait ici plus quantitatif car il touche au mode de vie et pas seu-
lement au niveau de vie. La différence attendue du développe-
ment affectera nécessairement les aspects spécifiques du
mode de vie actuel, sinon, il n'y aurait eu aucun obstacle au
développement & ce jour. De ces spécificites a Madagascar, on
retiendra le sens du temps, le got du travail, la refation a I'ar-
gent.

Inutile de rappeler ici qu'aucun pays, aucun individu,
ne se développe uniquement avec 'argent des autres. Le déve-
loppement implique qu'une part de l'argent gagné soit épar-
gnée et alimente linvestissement. La premiére difficulté appa-
rait ici : si le salaire ne permet pas a un citoyen de faire vivre
sa famille, quelle alternative sinon de voler, de corrompre et de
se livrer aux trafics ?

En bref, l'argent ne peut pas étre pergu comme la
contrepartie d'un travail effectué ; il est une sorte de talisman
qu'il faut se procurer par n'importe quel moyen, d'oul la course
effrénée a l'argent, et notamment par les jeux de hasard dont le
trop célébre PMU. Ainsi, s'explique aussi la difficulté, voire
méme l'impossibilité de rembourser I'argent emprunté :

« Puisque tu m'as prété cet argent, c'est que tu n'en as pas
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besoin. Et donc, pourquoi te le rembourser ? »,

Parallélement, les riches compatriotes ou les touristes
étrangers donnent l'mpression qu'l n'est pas besoin de tra-
vailler pour s'enrichir, qu'ils ménent la grande vie ou promenent
leur oisiveté fortunée. lls semblent disposer de ressources
inépuisables. Les pauvres qui les contemplent en concluent de
nouveau que I'argent n'a aucun rapport avec le travail. Dans le
méme ordre d'idée, il est troublant de constater que la diaspo-
ra malgache, & la différence de celle de nombreux pays afri-
cains, n'aide pas ses compatriotes. Dans certains pays, les
transferts provenant de nationaux travaillant & 'étranger repré-
sentent jusqu'au tiers, on m'a dit cette année la moitié, des ren-
trées de devises. A Madagascar, aucune mention dans les
comptes de I'Etat de ce genre de transferts. Et la diaspora, pas
plus que les millionnaires malgaches établis dans le pays, n'in-
vestissent leur agent dans leur pays, ils préférent faire appel
aux investissements étrangers. Ce refus du risque note un
autre rapport a I'argent qui n'est pas en place.

Alors, les dirigeants se glorifient surtout d'avoir obtenu
des subsides souvent remboursables 2 long terme de la part
des bailleurs de fonds. Aucune personnalité ne rentre au pays
sans faire état des voandalana (fruits du voyage) qu'il rapporte
de son séjour a l'extérieur. C'est donc cet argent étranger, et
non pas l'effort organisé d'un peuple laborieux, qui est censé
développer le pays. Ces multiples perversions du role de l'ar-
gent constituent autant de blocages a surmonter si le pays veut
rompre avec la politique quémandeuse pratiquée a ce jour et se
développer lui-méme.

La question du travail se pose avec le temps d’activi-
t6. Lorsque 'employeur veut améliorer la productivité du travail
de ses employés, il est traité d'esclavagiste, mis a part dans les
zones franches ou chacun sait de quoi il retourne. La durée du
travail est théoriquement de 40 heures par semaine, mais la
plupart des fonctionnaires en font & peine la moitié, pour des
salaires de misére, il est vrai, bien que supérieurs encore a
ceux du privé. Nonchalance, bavardages, absentéisme, incom-
pétence, amateurisme et retards systematiques, sont parmi les
tares les plus habituelles dans ce domaine.

Seule 'abnégation de quelques individus formés a
l'ancienne et qui ont une conscience professionnelle vive, per-
met encore & de nombreux services de tourner vaille que vaille.
Méme constat pour le privé, avec moins de relachement, il est
vrai.

Comprenez que le travail ne peut pas étre, dans les
conditions actuelles, la base du développement. Sont en cause
ici I'absence d'une mystique du travail et plus profondément la
difficulté a s'atteler 2 un effort de longue haleine. Car le travail,
surtout manuel, est méprisé. Traditionnellement réserve a l'es-
clave, il dévalorise celui qui I'exerce. Chacun s'efforce donc de
bacler au plus vite ses obligations professionnelles parce qu'il
n'en retire ni fierté personnelle, ni reconnaissance collective. Et
donc la formation technique et plus encore agricole est consi-
dérée comme la moins reluisante, réservée & ceux qui sont
inaptes  faire autre chose. Quant & l'effort de longue durée, il
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est inaccessible au grand nombre : autant les gens sont faciles

a enflammer dans le court terme, autant il est difficile de les

mobiliser dans le long terme.

Et ceci nous améne au troisieme point : le sens du
temps. On connait 'opposition entre fofoan-gasy (rendez-vous
flexible, le fait d'arriver en retard a un rendez-vous & la malga-
che) et le fotoam-bazaha (exactitude a 'européenne). Ces deux
modes de vie s'opposent et le Malgache peine a choisir entre
les deux. Si les exigences d'un style de vie en lente évolution,
surtout en ville, pousse & la maitrise progressive du temps, la
pesanteur du systéme relationnel s'oppose a cette rupture. Se
soumettre & des horaires est ressenti comme une contrainte
insupportable & la longue, et la montre-bracelet est un signe de
prestige et pas un instrument pour mesurer le temps.

L'unité du temps est la journée, au mieux la demi-jour-
nee. |l est coutume d'arriver chez ses hotes sans prévenir, de
préférence a I'heure du repas. La traditionnelle hospitalité rura-
le se pratiquait sans probléme dans un monde ol la nourriture
était suffisante et ol le travail n'urgeait pas. Le temps n'avait
pas la valeur qu'il doit avoir aujourd’hui. Aujourd'hui, la diminu-
tion des surfaces cultivées, |'accroissement démographigue, la
difficulté de faire évoluer les techniques agricoles, tout comme
la misére croissante dans les quartiers populeux des villes, ren-
dent cette hospitalité problématique. Ceux qui osent en profiter
font figure de parasites indésirables plus que d'amis ou de
parents bienvenus. Les gens n'ont plus les moyens ni le temps
dg repevoir, méme s'ils ne maitrisent pas leur propre temps.
L'équilibre social s'en trouve modifié sans qu'on sache encore

quelles nouvelles solidarités finiront pas s'imposer en lieu et
place de la solidarité familiale traditionnelle qui est en recul, ni
dans quel réseau ces nouvelles solidarités vont se couler.

Et je conclus pour poser la question de savoir : quel
developpement pour quelle société ? Le développement n'est
pas seulement I'accroissement du volume de la production
mateérielle, il implique un changement dans les structures socia-
les et dans les mentalités, on I'a dit. Le nouveau Président Marc
RAVALOMANANA promet un développement rapide, intention
louable qui correspond aux besoins de la population, mais que
veut dire rapide au pays du mora-mora, la fameuse lenteur mal-
gache qui provoque & la fois I'admiration et I'agacement des

partenaires ? Est-il possible d'accélérer le rythme des saluta-
tlgn§, des déplacements, du travail, des discussions, par simple
décision politique ? L'accélération souhaitée se fera sans
dgute, mais dans quels délais ? Quelques années, quelques
générations ?

_ Plus encore, le vrai développement suppose que
soient définis les objectifs et priorités et que la population y soit
associée. De ce point de vue, force est de constater une caren-
ce aussi ancienne que la République elle-méme. Aucune stra-
tégie valable n'a encore été proposée et un débat national sur
une telle question reléve toujours de I'utopie. Il en va de méme
dc’e la participation populaire, tous les artifices de vraies fausses
dgcentralisations ont été utilisés dans le but évident de mainte-
nir la prééminence du centre. Rien de valable ne se construira

en l'absence d'une implication concréte des citoyens pris indi-
viduellement et collectivement. Si le nouveau pouvoir de
Madagascar apporte de vraies réponses, aussi bien concep-
tuelles qu'institutionnelles & ces deux questions, un pas impor-
tant aura été franchi.

Toutes ces interrogations concernent Madagascar.

Elles valent sans doute aussi pour les fles voisines, et notam-
ment La Réunion. Un effort commun de développement, com-
mande par une communauté régionale de destin, s'impose : il
ne réussira que si chacun accepte de considérer 'autre dans sa
particularité humaine et sociale, c'est-a-dire historique et cultu-
relle. Cela est plus facile a dire qu'a faire et suppose a tout le
moins de prendre le temps de se connaitre dans |'état actuel et
dans les conditions en cours de chacun. Tache, tenue pour
ineffic:ace, non productive et colteuse par les développeurs
presses.

Pour cela, il faudra promouvoir les travaux d'anthropo-
logie sociale et d'Histoire. Faire l'inventaire des liens qui ont uni
les fles au cours des siecles passés. Et, pour cela, une seule
structure est @ mettre en place, de recherche et de large diffu-
sion. Il ne suffit pas de trouver, il faut encore faire connaitre et
il faut que cette recherche dure : un développement durable ne
se congoit pas sans recherche durable et sans information
durable. Cela pourrait constituer un fonds commun & partir
duquel se dégageront des aspirations et des priorités suscepti-
bles d'inspirer ce co-développement durable. En toute hypothé-
se, il faudra rejeter avec la plus grande fermeté, aussi bien les
clichés folkloriques du genre “ce sont tous des paresseux et
des hypocrites” que l'intégrisme culturel du genre : « Tu ne
peux pas comprendre, tu n'es pas Malgache. », derriére les-
quels se retranchent souvent des intéréts particuliers inavoués.
Bref, pas de conclusion a une réflexion de ce type. Elle appel-
le, au contraire, un effort soutenu, continu, pour abattre les bar-
rieres et les préjugés et construire ensemble ce développement
durable respectueux de 'Homme.

Merci de votre attention.

B Mwe CHristianve RAKOTOLAHY, POLITOLOGUE A
L’UNIVERSITE DE LA REUNION, ASSOCIATION DE LA
RECHERCHE OCEAN INDIEN

Je vais répondre & un défi un peu difficile qui est de
vous présenter en termes trés pragmatiques et trés concis le
résultat des remontées de terrain qui datent d'il y a dix ans,
voire vingt ans sur Madagascar notamment, et puis a La
Réunion depuis quelques années.

_ Ce qui m'intéressait de vous brosser en quelques
fraits, est dans la continuité de ce que disait le Pére URFER
tout & I'heure : les enjeux de I'éclairage historico-culturel
concernant le co-développement durable.

A Madagascar, nous avons un proverbe, un adage qui
dit : «C'est en découpant la viande de zébu que I'on découvre
les organes.» (c'est-a-dire ce qu'il y a dedans). Et donc, c'est le
pragmatisme a la malgache qui conduit cet exposé concernant
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ces enjeux.

Le premier et permanent défi humain est de durer, et
donc les enjeux de durabilité dans les pratiques de coopération
et de développement sont fondamentaux. La premiére chose
que le terrain nous enseigne depuis quelques années ici dans
locéan Indien, c'est qu'il y a iréductiblement le temps d'en haut
et le temps d'en bas. Pour vous donner quelques exemples
concrets, le long terme, d'un point de vue économique, concer-
ne tout ce qui a plus de cing ans. Le mandat des élus se situe
entre quatre et neuf ans, le temps de production dépend des
cycles, les capitaux fonctionnent en termes de fluidité continue
et, & coté de cela, il y a ce que le poéte René CHAR appelait

« le temps de la vie obstiné » qui est un temps long, voire un
temps infini.

La difficulté pragmatique des choses, lorsque nous
nous retrouvons dans des contextes de coopération dans cet
ensemble, c'est de savoir comment articuler le temps long et la
succession des temps ou des moments opportuns ? Chaque
décisionnaire, tous les jours, en termes de développement et
de coopération, est confronté & ce défi-la qui répond a ce que
disait MACHIAVEL & I'époque de la fortune et de la vertu, soit :
« Comment le temps nous améne les choses et crée les cir-
constances ? » Et de quelle fagon utilisons-nous cette virtuali-
té pour l'investir ?

Le deuxiéme point, pragmatique lui aussi, concernant
cette affaire de durabilité, est que dans les pratiques de la
coopération, une tendance trés forte consiste & réduire la notion
de durabilité 4 celle de continuité. On a tendance & confondre
les deux. Quelle est la condition de la durabilité ? On croit sou-
vent en pratique, méme si on n'y réfléchit pas de maniére cons-
ciente, que l'on exerce une continuité politique garantie par la
continuité du personnel politique. Donc, nous nous retrouvons
devant des pratiques de I'Etat, dont nous savons tous qu'elles
sont liées a I'existence institutionnelle de grands corps d'Etat,
de la fonction publique. Mais d'une maniére générale, cela ne
fait que constater I'histoire des pratiques de la coopération dans
la zone océan Indien comme celle des affinités personnelles.
Cela n'est pas du tout péjoratif car la coopération se joue entre
les gens qui peuvent se comprendre. Ce sont bien des histoires
de personnes d’abord. Et ce sont des personnes, souvent des
minorités, qui ont fait avancer les choses, mais dans des direc-
tions qui sont trés particuliéres. Donc la coopération, dans I'o-
céan Indien en tout cas, tourne autour de ce pivot d’'un ensem-
ble de partenaires en termes d'affinités.

Or cette coopération s'instaure dans un rapport aux
biens publics. Quand j'entends publics, je veux dire par-la com-
muns, désignés par le développement. Alors, la question que
l'on peut se poser face & cette existence du terrain, c'est : est-
ce que le co-développement durable consisterait alors dans les
faits & toujours plus de la méme chose avec les mémes ? Eton

se retrouve devant les effets pervers des oligarchies et des
réseaux qui ne sont pas toujours pervers, mais qui en revanche
présentent souvent des effets pervers.
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Le deuxiéme point important aprés ce premier et per-
manent défi de durée, c'est : comment répondre au défi per-
manent (|4 aussi) du changement ?

La réponse que nous a donnée le XXe siecle a été le
développement. C'est un concept qui est un ensemble de
notions logiques traduites dans des pratiques du changement
dans le sens ol 'expliquait le Pére URFER tout & I'heure, d'a-
mélioration. Mais n’oublions jamais que c'est une idéologie, non
pas dans le sens péjoratif, mais dans celui d'une logique d'i-
dées. Donc, en termes d'idéologie, ce n'est pas une loi, ce n'est
pas quelque chose qui doit se passer toujours de la méme
manigre. Or, c'est ce qu'on nous dit constamment dans la
coopération puisque celle-ci s'est installée dans un contexte
historique bien déterminé.

Ce développement est pratiqué comme une norme,
c'est-a-dire comme une loi. On a soulevé tout & I'heure la ques-
tion des pratiques de la Banque Mondiale et du FMI. Ce déve-
loppement est pratiqué comme une loi du bien public, de ce qui
est collectif et commun. Et, dans ce sens-1a, c'est une doctrine.
La question que nous pouvons nous poser maintenant, et qui
parcourt le terrain dans 'océan Indien actuellement, c'est :
comment s'interroger sur le développement en termes de
temps du progrés ? Jusqu'ici, nous pouvons faire un état des
lieux, si l'on veut étre conscient, en disant qu'il y a eu une foca-
lisation sur la production et, évidemment, les résultats finan-
ciers. En fait, c'est un temps essentiellement comptable fondé
sur le capital et le travail, avec la dominante des pratiques cul-
turelles du travail salarié. Donc une maniére tres particuliére de
penser et de voir les changements. Mais ce n'est qu'une manie-
re particuliére que nous instaurons, comme s'il s'agissait d'une
loi universelle. Et comme le dit Octave MALONY en parlant de
structures pour 'Indépendance des Malgaches avant I'indépen-
dance : « C'est une maniére de réduire les paradigmes du
changement ». Et c'est pour cela que le changement est diffi-
cile dans les sociétés ou nous sommes.

Les autres maniéres dont ces sociétés pourraient
envisager le développement et pourraient vivre, ce dont nous
venons d'avoir des exemples particuliers, sont en fait interpre-
tées comme des blocages du développement, donc on ne cher-
che méme pas 2 les explorer, ni & voir quelle est leur virtualité
ou leur potentiel.

Dans ce cadre-3, on arrive effectivement a ce début
du XXIe siécle non pas & des réponses, mais & de nouvelles
interrogations sur le développement liées & des lois de relativi-
té.

En 1999, le Président de la Bangue Mondiale,

M. James D. WOLFENSOHN, faisait une déclaration recon-
naissant la chose suivante : « L'approche économico-financie-
re dominée par la méthodologie statistico-comptable du deve-
loppement a des limites trés sérieuses. » Et il a réintroduit la
notion de résultat, non plus de résultat comme source de béne-
fices comme on I'expliquait ce matin, mais un résultat des poli-
tiques qui ont été menées trés pragmatiquement par rapport a
des mesures prises. Quel est Impact (pour utiliser un mot du
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jargon) 7 Qu'est-ce que la population en retire ?

Je répondais souvent a I'époque avec cette boutade :

« Qu'est-ce qu'on a gagné en vingt ans dajustement a
Madagascar, mis a part des statistiques ? ». A part cela, je ne
sais pas.
Aujourd’hui, on peut se reposer la méme question, et elle est
d'ailleurs posée en haut lieu : « La mondialisation qui s'instau-
re aujourd'hui, qui est un fait qu'on ne choisit plus, puisqu'elle
est [a, qui s'organise aussi comme centralisation oligarchique
de raison, a un gros probléme actuellement quant a la prise en
charge financiére du changement. » C'est pour cela que
depuis 1999-2000, nous tentons de réintroduire un volant d’au-
tonomie partout dans le monde. Et c'est pour cela qu'aujourd'’-
hui nous avons aussi, par le haut, cette régionalisation que
nous voyons poindre aussi par le bas. Nous nous retrouvons
encore devant quelque chose de trés nouveau, qui consiste a
remettre en état le relativisme culturel par rapport et avec l'in-
tégration mondiale.

Je rejoins les préoccupations soulevées ce matin dans
les débats : comment réactiver alors la médiation culturelle ?
Comment redonner la place aux professions des médias, des
agents de développement, tout ce qui est pédagogique, en
aval, et tout ce qui prospectif, en amont, pour pouvoir étre la
vraie valeur ajoutée du XXle sigcle ?

Quel est le nouveau défi aujourd’hui ? Aujourd'hui, il
s'agit, a mon sens, en tout cas, dans la maniére dont j'ai com-
pris le terrain depuis ces derniéres années, de redéployer la
vertu comme disait MACHIAVEL a I'époque, mais la virtualité
au sens ou on I'entend, aujourd’hui, de changement.

Pratiquer, c’est le terrain qui remonte, je vous le livre
en vrac . pratiquer l'identité. Qu'est-ce qu’on entend par identi-
te ? Parce que c'est quelque chose qui est trés récurrent dans
les discours et les pratiques.

Il'y a la notion d'identité dans le sens d'identique. Que
constate-t-on ? Il y a ce syndrome du bon éléve : on essaie de
dupliquer le développement, on essaie de faire comme il faut
tout ce qu'on nous dit de faire : « Voila les lois, voila les
contraintes, vous devez faire passif, actif, solde, etc., et puis
payer vos dettes, rembourser, etc. » Donc il y a cette notion d'i-
dentité dans le sens d'identique, des normes, des standards
internationaux.

Et puis il y a un autre ensemble de soucis, de
préoccupations, voire de revendications d'identité liés au sens
d'identitaire. Et nous sommes face & un autre syndrome, en ter-
mes de différenciation, qui poussé a I'extréme devient le syn-
drome de 'opposant.

Et enfin, la troisiéme dimension dans cette pratique de
lidentité pour le changement est cette notion d'identifiant :
comment combiner les criteres ? Comment, dans le syndrome
du créatif, comme je I'appelle, apprendre & identifier tout ce
dont on dispose et apprendre & combiner autrement ? C'est ¢a
le changement et c'est cela qui est extrémement difficile & pen-
ser quand on est en haut, mais qui est pratiqué tous les jours
en bas, mais que personne n'identifie, alors que cela existe.

Et ce terrain-a, c'est vrai, je rejoins ce que disait le
Pére URFER, nous n'avons pas les moyens d'en faire un
recensement systématique. C'est pour cela que nous sommes
pauvres en changement. D’ol l'importance, et je n'insisterai
jamais assez la-dessus, de I'appropriation de richesses cultu-
relles dans la créativité pour pouvoir explorer toutes les virtua-
lites de changement et les investir.

Evidemment, nous sommes confrontés a « [historici-
té », & une trés forte amputation culturelle dans ce domaine. Il
y a une empreinte de servitude trés forte dans les sociétés de
l'océan Indien qui fait que la mémoire est trés sélective d'une
part, et que la mémoire organisationnelle est gravement handi-
capée, d'autre part, ce qui engendre des probléemes d'autono-
mie énormes dans les pratiques de changement. C'est un vrai
probleme de créativité li¢ @ un handicap ol se pratiquent a la
fois la servitude et la liberté. Les gens souvent se désistent,
fuient les choses pour ne pas se sentir asservis, ou alors accep-
tent une servitude volontaire pour ne pas prendre en charge
leur propre autonomie. On se trouve donc devant des dilemmes
extrémement difficiles a résoudre. Or, le terrain nous remonte
aussi les capacités des sociétés de I'océan Indien a identifier
leur propre mutation spontanée, a identifier, ce que disait le
Pére URFER tout a 'heure, leur préférence de changement, a
redessiner des configurations d'arbitrage. Mais c'est |a oui le bat
blesse vraiment, c'est, qu'au niveau politique, les capacités
d'arbitrage sont exirémement faibles. Donc on a une société,
en fait, ou des sociétés qui changent. On a bien vu ce qui s'est
passé a Madagascar, ce sont des mutations qui étaient annon-
cées, les chercheurs ont écrit Ia-dessus depuis dix ans. Et on
se refrouve devant une sorte d'accélération de ['Histoire comme
si ces changements, ces mutations n'avaient pas été identi-
fiées. Et c’'est pourtant le politique qui est en retard d’un cran.
Et la on se retrouve devant un handicap énorme au niveau des
innovations qui soient profitables pour nous.

Je terminerai par la derniére dimension, c'est : com-
ment relever le défi aujourd’hui sur la maniére de redessiner ce
qu'on entend par “ensemble sur le terrain” ? Comment redé-
ployer cette virtualité du changement au sens de « co » quand
on dit co-développement, quand on dit co-opération ? Cest-a-
dire : est-ce qu'on est capable aujourd’hui de repenser ce qui
est commun et ce qui est collectif ?

Quand on disait tout & I'heure que la coopération c'est
quelqu’un qui a et qui vient donner a ceux qui n'ont pas, est-ce
que c'est cette idée-la de commun que l'on veut continuer a
nourrir ?

Quelques pistes novatrices, vraiment de terrain, pour
vous donner une idée de ce que cela pourrait étre. Il y a d'abord
ce que jappelle le levier culturel. Quand on fait le terrain des
entreprises @ Madagascar, on se rend compte que les gens
s'intéressent beaucoup moins que le disait le Pére URFER tout
a I'heure a leur salaire qu'a la relation qui s'instaure. Et qu'est-
ce qu'on peut en tirer en termes de concept ? Il y a ce que les
sociétés occidentales dans le développement ont appelé la pré-
férence économique ; c'est-a-dire, rationnellement, qu'est-ce
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qui rapporte le plus d'argent ? Qu'est-ce qui rapporte le plus
d'intéréts ? Et, en fait, cette préférence économique, quand on
regarde le terrain, est fortement mise en concurrence par la
préférence sociale. Parfois, les gens mettent au second plan la
préférence économique et préférent mettre en avant une orga-
nisation sociale qui les intéresse plus, méme si ¢a rapporte
moins.

Il y a encore autre chose que nous devons explorer
actuellement, c'est la préférence culturelle. Il y a des gens qui
préférent &tre mieux organisés que bien payés par exemple.
Mais, en méme temps, ils préférent avoir le choix culturel de
l'organisation qui les intéresse. Et je n'ai pas besoin de vous
refaire tout le terrain de la crise malgache de ces derniers mois.
Donc, il y a pragmatiquement toute une réflexion sur le mana-
gement culturel a faire. Cela s'est fait ailleurs dans le monde,
mais ici c'est pratiquement inexistant.

Autre piste intéressante aussi par rapport & ce levier
culturel, il y a ce que j'appellerai la création interculturelle.
Quand on s'est retrouvé avec des créatifs, que ce soit dans le
domaine artistique, industriel, etc., de différentes sociétes,
qu'on met ensemble, il en sort toujours des choses, des nou-
velles combinaisons extrémement intéressantes mais qui ser-
vent a quoi ? Qui servent en fait a donner du sens commun. Ce
dont souffrent les sociétés qui n‘arrivent pas & maitriser leur
propre changement, ce sont des sociétés qui n'arrivent pas a
donner un sens commun explicite a ce qui se passe, & ce qui
leur arrive.

Et une autre chose importante, je donne la piste, nous
pourrons en débattre aprés, se situe au niveau de l'argent. Iy
a une réappropriation, et j'insiste vraiment Ia-dessus, une réap-
propriation culturelle de l'argent & explorer aussi dans ces
sociétés. Que cela veut-il dire ? En termes trés simples et trés
courts, il y a ce que disait le Pére URFER tout a I'heure, il y a
cette notion de propriété génétique de l'argent : « Cet argent
m'appartient, c'est & moi ». Et puis il y a la notion de propriéte
financiére : « C'est moi qui en dispose. Je l'ai peut-étre
emprunté mais c'est moi qui en dispose, donc je devrais pou-
voir en faire ce que je veux le temps que je I'ai, jusqu'a ce que
je le rende ». Or, cela fait vingt ans que ce n'est plus possible.
Cela fait vingt ans que l'argent qu'on emprunte, on ne peut pas
en disposer comme on veut. Donc les dilemmes que cela inté-
gre, il y a beaucoup de choses a dire |a-dessus, renvoient en
fait & des questions de souveraineté immenses, énormes,
qu’on n'a pas encore identifiées a fond, et qui sont des bloca-
ges extrémement importants en termes de coopération, mais
qui sont déniées complétement en tant que telles. Et donc on
continue & dire : « Mais non, ne voyons que les choses tech-
niques, faciles a mettre en place ».

Derniére chose pour conclure, ce que je voudrais dire,
c'est qu'il existe un tremplin historique, culturel & prendre en
considération aujourd’hui. Ce qui remonte du terrain, au niveau
des enquétes réalisées, c'est la fin de 'Humanitaire. Et je n'ar-
réterai pas d'insister I3-dessus. Ne nous faisons pas d'illusions,
les gens n'en veulent plus au sens de 'Humanitaire d'urgence
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et on jette deux ou trois ballots de friperies ou de packs d'ur-
gence avec condensé de lait, etc... Partout ol les enquétes ont
été faites, il y a un refus ou un mépris de la méthode, méme si
les produits sont ufilisés. C'est une période qui a duré vingt ans,
il faut que nous soyions conscients maintenant que c'est termi-
ne.

Qu'est-ce que les gens souhaitent ? Quelles sont les
attentes ? Il y a un énorme retour du socio-économique, et je
crois qu'il faut en &tre vraiment conscient aujourd'hui. Quand je
dis socio-économique, qu'est-ce que les gens proposent dans
leurs aspirations ? lls veulent de I'organisation et qu'on tienne
compte de leur subsistance. C'est aussi simple que cela. Et a
partir de 1, c’est une nouvelle équation politique qui est deman-
dée. Et nous n'en sommes pas conscients du tout et nous ne
comprenons pas les échecs politiques se présentant en termes
de coopération.

La reconsidération aussi de I'économie spatiale. Ici,
par exemple & La Réunion, en France, la tradition francaise est
trés forte sur I'aménagement du territoire et 'équipement.
Quand on dit économie spatiale, c'est 'aménagement du terri-
toire. Or, tout le terrain nous dit qu'il y a des attentes énormes
de vraie décentralisation, de vraie délocalisation, qu'il y a aussi
des attentes énormes, et ¢a c'est beaucoup moins connu, du
vécu psychosocial de I'espace. Je vous renvoie a toute la chro-
nique réunionnaise, dans les journaux, de la crise « barragis-
te» & Madagascar et vous verrez que ce vécu psychosocial de
I'espace a fait qu'aujourd’hui il y a une reconquéte de souverai-
neté qui se constate sur le terrain.

Donc on passe aujourd’hui a la notion de coopération
durable, au co-développement durable. La notion de territoire,
c’est la France, c'est le pré-carré de la France, ¢a, c'est
Madagascar, est-ce que La Réunion va devenir la Corse de
Madagascar ou le contraire, etc. ? Donc on quitte cette notion
de territoire, il y a une tendance a aller vers une aufre notion,
c'est I'espace transactionnel.

Voila donc ce que l'on peut rassembler de maniére
concise. La seule conclusion que je puisse avancer en ouver-
ture aujourd’hui, c'est de me demander : ol en est-on depuis
la Deuxiéme Guerre mondiale ? J'arrive aujourd’hui et je me
demande : oll en est-on, pragmatiquement, du droit des peu-
ples a disposer d'eux-mémes ?

Qu'est-ce qu'on peut dire ? Qu'en est-il de leur capa-
cité & disposer d'eux-mémes ? Ou est-ce qu'on en est ?
Qu'est-ce qu'on peut dire sur le co-développement durable ?
Qu'en est-il, non pas seulement de leur droit, mais de leur capa-
cité & disposer d'eux-mémes ? Et la nous avons un chantier
immense, c'est le chantier du XXle siécle. Est-ce que I'on peut
articuler équitablement la souveraineté des uns et des autres 7
Et on est bien devant des difficultés énormes, mais en est-on
seulement conscient ? _

Enfin, ma demiére question : peut-on essayer de
redécouvrir les gens au sens du Moyen Age, du vieux frangais,
dans la chose publique, c'est-a-dire dans ce qui est commun,
dans ce qui est collectif et pas seulement dans les individus qui
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vont étre juxtaposés les uns avec les autres.
B M. lvan HOAREAU

Je pense qu'aprés ces deux interventions plutdt déca-
pantes et qui nous bouleversent dans notre fagon de penser, la
parole est & I'assistance.

B M. Jean FRIED

J'ai été trés agréablement surpris, Mme RAKOTOLA-
HY, par votre conclusion sur la fin de 'Humanitaire parce que
c'est quelque chose qu'effectivement, dans la pratique, le peu
de pratique que j'ai évidemment, comparé a vous, je ressens et
que je vois avec les populations avec lesquelles je suis amené
a fravaliller. Je citais le Vietnam, 'Asie centrale et la Russie,
essentiellement la Sibérie ou je travaille actuellement, et j'au-
rais souhaité que vous explicitiez un petit peu plus ce que vous
entendez par-la : est-ce que c'est la fin des associations a but
humanitaire ? Ou est-ce qu'il y a des éléments plus profonds
encore ?

Et, deuxiemement, ce qui se branche sur cette idée de
fin de 'Humanitaire et d'un moindre réle peut-étre des associa-
tions en tant que telles, c'est peut-étre le réle de I'Etat dans la
coopération.

Je reviendrai 1a-dessus au cours des débats, mais
c'est une idee qui me préoccupe beaucoup, que celle du role de
I'Etat dans ses diverses formes, pas seulement en tant qu'arbi-
trage, mais également comme garantie des investissements a
long terme.

B M. MarmiaL HENRY, MavoTTE

Je voudrais revenir sur I'Humanitaire comme le
Professeur FRIED. Je ne suis pas convaincu que la suppres-
sion de 'Humanitaire est une bonne orientation. Des lors qu'on
le pratique, il devrait étre soutenu immédiatement par une mise
en place de moyens pour la pérennité de I'action qui va étre
menée. Trés bientdt, le lundi 22 juillet, le Conseil Régional de
La Réunion va soutenir une mission d'une association humani-
taire de La Réunion. Une quarantaine de médecins avec des
moyens en médicaments, en matériel, et autres, vont se rend-
re & Anjouan a la demande des autorités comoriennes. Les
autorités mahoraises sont partenaires et soutiennent cette mis-
sion. Cette mission humanitaire va mener un certain nombre
d'actions en étroite collaboration avec les médecins d'Anjouan
qui sont associés & cette démarche. Il s'agit 14 d'une coopéra-
tion, d'un co-développement si vous voulez, mais tous les inter-
venants seront vraiment en parfaite entente avec les profes-
sionnels de I'fle qui vont recevoir cette mission humanitaire.

Nous devons le faire pour une quinzaine de jours,
avec des interventions chirurgicales, des consultations, ce que
nous avons déja réalisé a I'égard du Mozambique 'année der-
niére, avec 6 000 consultations, 200 interventions chirurgica-
les, générales et dentaires. Mais nous pensons que cet

Humanitaire devrait étre la locomotive d’une action qui doit &tre
durable, c'est-a-dire d'une part en incitant les bailleurs de fonds
a prendre le relais autrement. Si cela reste de I'Humanitaire

ponctuel, effectivement, cela ne servira a rien. Je vous
remercie.

I M. BernarD SALVA, CoNSEIL REGIONAL DE LA
REUNION

Puisque nous sommes entre nous, je voudrais poser
une question a Mme RAKOTOLAHY : si vous étiez demain
Présidente du Conseil Régional de La Réunion, quelles
seraient les deux ou trois premiéres mesures que vous pren-
driez vis-a-vis de Madagascar 7 Et vous, Pére URFER, si vous
étiez ministre francais de la Coopération, quelles seraient les
deux ou trois premiéres mesures d’'urgence que vous prendriez
vis-a-vis de la grande fle ?

Il M. FONTAINE

J'aimerais simplement dire au Pére URFER et & Mme
RAKOTOLAHY combien vos témoignages méritent d'étre
entendus, pas seulement par cette assistance, mais par I'en-
semble des personnes concernées par le développement dura-
ble et par la coopération. Il y a la des messages essentiels.

Mais j'aimerais poser une question a Mme RAKOTO-
LAHY qui va dans le méme sens que le Professeur FRIED.
Vous avez parlé de ces populations qui veulent une organisa-
tion, c’est le terme utilisé, et qu'on tienne compte de leur sub-
sistance. J'aurais voulu trés rapidement que vous puissiez
développer ce concept puisqu'on a du mal a saisir le message
essentiel. Merci.

I Mwe CHrisTiaNNE RAKOTOLAHY

Je vais essayer de répondre de maniére concise.
Concernant d’abord la fin de 'Humanitaire, chaque fois que jé-
voque cette question, effectivement c'est un grand pavé dans la
mare. J'en suis tout & fait consciente et cela mérite effective-
ment quelques explications.

Ce que je raconte |a en termes trés courts, et qui vrai-
ment est trés peu nuancé, est le résultat d'un travail qui a été
effectué par le C.C.E.E. de La Réunion. C'était une des conclu-
sions de ce travail sur le terrain associatif spécifiguement mal-
gache. En deux mots, de quoi s'agissait-il ? Cela touchait envi-
ron 150 associations ou réseaux d'associations interviewés.
Parmi ces réseauy, il y en a qui couvrent eux-mémes plusieurs
centaines d’associations. C’est donc une enquéte frés large au
niveau de la base. Tout ce qui remontait effectivement, c’était
que les attentes de toutes ces personnes, de toutes ces asso-
ciations, rejetaient 'Humanitaire dans le sens ot il a été prati-
qué dans les années 80 & Madagascar. Il y a eu la « fermetu-
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re » des frontiéres pour cause d'insolvabilité dans le début des
années 80 et toutes les conséquences que cela impliquait au
niveau de la population. Et & ce niveau, tout le tissu écono-
mique a sombré. J'exageére, je caricature, mais en gros c'était
cela. Et le tissu associatif est devenu un palliatif. Mais avant
d'étre un tissu associatif, il y a eu d'abord la présence seule-
ment des ONG internationales. Dong, il fallait &tre trés cons-
cient de ce processus de coopération associatif, mais qui était
la en termes vraiment de palliatif économique. Et c'est parce
gu'un pan entier de I'économie malgache a disparu que cet
aspect de la vie associative est apparu sur le terrain.

Aujourd’hui, les pratiques associatives actuelles a
Madagascar sont des pratiques, contrairement & la tradition
francaise, économiques, soyons clairs [a-dessus. Ici, nous
avons la loi de 1901 qui nous oblige & bien distinguer I'argent
des associations, ¢a n'a rien & voir avec la rentabilité écono-
mique, etc... A Madagascar, c'est le contraire. Si on est dans
une association, si on développe la vie associative, c'est parce
qu'économiquement il n'y a pas encore la recette requise pour
avoir un fonctionnement économique normal. C'est dans ce
cadre-la que les gens de ces associations rejettent
'Humanitaire qui entretient le coté palliatif des choses et ils
voudraient que I'économie reprenne le relais et redonne toute
sa place au travail, aux revenus, et non plus des dons, des
paquets d'urgence, efc... C'est dans ce sens-la.

La fin de cet hunianitaire-1a serait beaucoup plus juste
que de dire la fin de 'Humanitaire tout court. Effectivement, il y
aura toujours besoin d’Humanitaire et je dirai, mais plus que de
I'Humanitaire, on aura toujours besoin d’humanisme. Ce sera
plutét dans cette philosophie-la que dans le sens ol on a prati-
qué 'Humanitaire de maniére trés souvent paternaliste.

Alors, quel réle de I'Etat dans la coopération et dans
ses différentes formes ? Vaste question ! Je crois que la situa-
tion est trés disparate dans I'océan Indien. M. Eric ALENDROIT
posait la question tout a I'heure, nous sommes dans des situa-
tions statutaires différentes. En ce qui concerne Madagascar,
puisque j'ai pris cet exemple-1a, rappelons, juste en deux mots,
la situation ; c'est que depuis 1980 on assiste & une fragilisa-
tion, c'est un processus de I'Etat. Cette fragilisation de I'appa-
reil étatique était liée & une captation que je qualifierai d'oligar-
chique, bien sir, mais liée a une omnipotence partisane. C'était
la situation typique, c'est un profil typique qui existe ailleurs
dans le monde, qui s'est passée pendant vingt ans a
Madagascar. Aujourd’hui, & la lumiére de ce qui s'est passé ces
six derniers mois, que peut-on dire sur le role de I'Etat ? On
s'est rendu compte que I'Etat était infiniment plus fragile que la
Nation. C'est un paradoxe absolument incroyable. Personne
n'aurait cru cela de Madagascar. Jusqu'ici, on disait toujours :
« Attention, il y a des gens des plateau, il y a des cotiers, des
conflits ethniques, des risques, etc... ¢a va étre la guerre civile,
efc... » Tout le monde, y compris les Malgaches eux-mémes,
craignait cela. Et on s'est rendu compte que la Nation, aprées
des siécles, a fini par étre vraiment existante. Et on le décou-
vre avec surprise aujourd'hui. On ne le savait pas, c'était a ce
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point.

Donc on se retrouve avec un Etat trés fragile qui a tra-
versé cette grande accélération de changement et une Nation
qui se retrouve souffrante, mais qui n'est pas tombée, absolu-
ment pas, qui n'a pas, en quelque sorte, transformé la bataille
électorale en bataille ethnique de désintégration de la Nation :
je crois que c'est un scoop, c'est unique dans le monde.

Alors, quel est le role de 'Etat dans tout cela aujourd'-
hui ? Je pense qu'il est important que I'Etat se consolide. On
I'a vu, c'est trés important et je n'en dirai pas plus, tout le monde
mesure bien l'impact que cela a.

Autre chose ; les garanties des investissements a
long terme, disiez-vous, je crois qu'il est nécessaire que 'Etat
assume son réle a ce niveau-la, mais il est aussi nécessaire
qu'on lui reconnaisse ce réle. Et je peux prendre 'exemple le
plus récent sur les avoirs extérieurs de Madagascar : va-t-on
reconnaitre cette souveraineté ou non ? La pratique a dit oui.
Encore faut-il que ce soit vraiment nécessaire. Donc c'est enco-
re une autre affaire.

Vous me demandiez s'il était utile, au niveau de la fin
de 'Humanitaire, que les bailleurs prennent le relais. Oui, effec-
tivement, c'est toujours ce que I'on a essayé de metire en
place. Que des associations privées souvent humanitaires puis-
sent étre relayées avec une plus grande envergure par les
bailleurs, que ce soit un systéme qui s'instaure. Mais en méme
temps une autre tendance se fait jour, qui est parfois concur-
rente, parfois complémentaire, c'est ce relais par le secteur
privé aussi. Donc il y a la deux choses qui sont toutes les deux
existantes sur le terrain et qui peuvent effectivement s’annihiler
ou au contraire se fortifier.

Alors, moi, quelles sont les deux ou trois premiéres
mesures d'urgence que je metirais en place si étais Présidente
du Conseil Régional ? Disons que, pour étre honnéte et tout &
fait conforme au terrain, c'est une demande que jai émise
auprés du Président de la Région a titre absolument personnel,
mesure d'urgence quand il y avait le blocus a Tananarive, jai
demandé s'il était possible d’envoyer des médicaments. Nous
sommes bien dans 'Humanitaire, je suis d’accord, mais nous
sommes dans l'urgence. Mais, en méme temps, et j'en suis
désolée, c'était loin de suffire. C'était nécessaire et c'était trés
bien, car il y a eu beaucoup d'argent de « débloqué ». C'était
sans doute I'urgence mais ce n'était pas une mesure durable.

La deuxieme mesure, je pense que c'est, comme le
titre de la maison d'édition du Pére URFER, Droit et Justice. Et,
troisieme mesure, 'argent. Je crois que l'argent n'est pas fou-
jours a diaboliser, ¢a peut étre trés bien utilisé aussi. Et la
maniéere de bien ['utiliser n'est pas explorée !

Alors, organisation et subsistance, cela nous méne a
quoi ? Comment vous expliquer ¢a..., je peux peut-étre vous
montrer des images plutdt que de parler.

C'est une photo prise par Philippe DAUBERT, photo-
graphe, qui a beaucoup travaillé a La Réunion et a Madagascar
sur un site d'exposition qui s'appelait « Ancétres et Visions »,

qui a été en itinérance dans la région (c’est un projet régional)
a La Réunion, Madagascar, Tananarive, Sabousinabé en région
rurale, et Tamatave. Ce que vous voyez I3, au fond, c'est 'ceu-
vre de William ZITTE sur plusieurs métres de présentation qui
représente ce qu'on retrouve ici, les “p'tits bons dieux" & La
Réunion, dans les mémes proportions. Je vous dirai que cela
représente aussi les fchanmana* & Madagascar, c'est-a-dire les
petites maisons qu'on retrouve sur certains tombeaux malga-
ches. En fait, ce que vous voyez ici, c'est la maniére dont
William ZITTE, artiste réunionnais, voit la spiritualité et la
condensation spirituelle de I'Histoire réunionnaise puisque vous
avez la cette élévation trés catholique aussi dans les formes,
avec une croix dessinée au milieu, et puis ici des toiles scriptu-
rées faites de petits bonhommes qui représentent les esclaves
qui sont arrivés a La Réunion. Juste en bas, qui lui répond en
quelque sorte, vous avez une installation de Richard de SAL-
BATOU*, un Malgache, faite de terre rouge, de trois pierres
levées, trés phalliques, et des tiges de fer qui représentent des
cornes de zébus. En fait, juste pour vous donner une mesure
de la différence culturelle dans la coopération, cette exposition
s'est faite parce qu'on a beaucoup discuté pendant un an et
qu'a lissue des discussions ils ont créé cette chose-la. C'est
donc une création interculturelle. Et bien, vous voyez la toute la
différence de conception du monde, vous avez ici la relation du
Malgache & la terre, il a une spiritualité ancrée dans le territoi-
re, dans la terre, et des symboles de puissance qui sont enra-
cinés dans cette terre, et de maniére trés phallique ici. Et [a,
vous avez une vision réunionnaise qui est toute d'élévation,
c'est donc tres différent. Alors, je vous pose juste une question:
comment faire comprendre a la coopération réunionnaise et
malgache des notions comme le foncier ? Le Malgache ne veut
pas vendre sa terre, ce n'est pas possible. Le Réunionnais, ¢a
ne le dérange en rien que n'importe qui puisse acquérir du ter-
rain & La Réunion, c'est complétement déterritorialisé ce que
vous voyez 1a en termes culturels. Vous voyez bien I'élévation,
¢a ne touche pas la terre. C'est une production artistique, qui
nous donne un raccourci en termes de stéréotypes, mais cela
permet de comprendre des problematiques qui, si on veut
coopérer, demandent des discussions, des negociations, des
transcriptions de sens, des choses qui demandent du temps et
du dialogue.

Un autre exemple juste pour vous répondre : vous
voyez ici le Pére PEDRO que vous connaissez bien. C'était a
Paques 2001 et vous voyez au fond une voiture et dedans vous
avez I'abbé PIERRE qui est venu visiter. Ca se passe a
Tananarive. Mais ce n'est pas de ¢a dont je veux vous parler.
Vous avez ici une concentration de personnes. Vous savez
tous ce que fait le Pére PEDRO, mais regardez bien la devant,
les gens qui sont 13, qu'est-ce qu'ils ont sur le dos ? Ce ne sont
pas des Merisas, et ca c'est Tananarive d’aujourd'hui. Donc les
choses ont beaucoup changé. Nous ne sommes plus dans des
grilles de lecture “cétiére”, efc... Et de I'avoir méconnu a posé
d'énormes problémes ces derniers mois. C'est une mutation qui
a été faite dans le long terme. En fait, ce sont des pagnes

typiques des régions cétieres que I'on ne porte pas dans les
régions centrales. Nous sommes en plein hiver, vous voyez que
les gens sont chaudement vétus, et ils le portent. Sur les
régions centrales, on porte le pagne sur les épaules, et ce n'est
pas le méme tissu. Donc, ce que je veux dire, encore une fois,
c'est que la notion de Nation ne correspond plus aux grilles de
lecture du XIXe siécle et il est temps qu'on le reconnaisse et
qu'on l'explore vraiment. Et je suis d'accord avec le Pere
URFER : il y a urgence a ce que I'on fasse de la recherche
sérieuse.

B Pere SyLvaiv URFER

Si j'étais ministre, la premiere des choses que je
ferais, ce serait de supprimer mon ministére parce que le minis-
tere de la Coopération 2 mon sens n'a pas beaucoup d'intérét
ou en a trop, mais pas des intéréts nécessairement généraux.
Deuxiémement, en attendant qu'il soit supprimé, je crois qu'il
faudrait revoir les relations entre partenaires. Et 1a, j'en profite
peut-&tre pour parler rapidement de ce que j'ai entendu sur les
bailleurs de fonds, c'est la méme attitude vis-a-vis de I'Union
européenne, vis-a-vis des relations bilatérales. Je suis souvent
étonné de voir qu'on diabolise ces relations pour jeter une nou-
velle fois les torts sur les riches. Il en ont, certes, mais ce n'est
pas aussi simple que ca. Trés souvent, c'est la peur, pour ne
pas dire la lacheté de certains pouvoirs qui fait qu'on impute
aux bailleurs de fonds une décision, soit qu'on n'ose pas pren-
dre soi-méme, soit qu'on n'ose pas combattre.

Et j'en parle tout a fait en connaissance de cause.
Depuis plus d'un an, la Banque Mondiale et le maire de
Tananarive de |'époque m'avaient demandé de m'occuper de la
gestion d'un investissement de 35 milliards de francs malga-
ches, cela fait @ peu prés 5 ou 6 millions d'euros, pour la
reconstruction du marché d'Anosibe, le grand marché et dont le
quartier général se trouve juste en face de la paroisse ou je
suis, et ce en dépit de la séparation de I'Eglise et de 'Etat. Si
vous voulez, dans la gestion de ce dossier, il est certain que j'ai
pu & plusieurs occasions mettre en échec des objectifs de la
Banque Mondiale, recaler des plans qu'ils proposaient. Et je
crois quil faut savoir faire preuve de mauvais caractere de
temps en temps, ¢a m'arrive parfois plus souvent que de temps
en temps, mais c'est aussi une question de relations vraies
entre partenaires.

Vous voyez, a priori, ou le financement ne correspond
a rien et il ne faut, ni le demander, ni I'accorder, ou alors il cor-
respond a quelque chose et il faut mettre en place une relation
de vérité en disant : « Voila ce que nous voulons. Voila ce que
sont les gens, voila ce que les gens demandent. Vous, du point
de vue technique, du point de vue financier, quelles sont vos
conditions ? ». Eton discute. Etmoij'ai eu, expérience al'ap-
pui, la preuve que c'était possible, mais je ne suis pas dans le
secret des dieux pour le reste,

Ce que je constate, par ailleurs, c'est que dans tout le
plan de stratégie de lutte contre la pauvreté, etc., la tarte & la
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créme actuellement de toutes ces relations uni- et multilatéra-
les, il est clair qu'il manque souvent d'idées, d'imagination et de
cohérence dans les demandes locales parce que les politiques
ne sont pas toujours a la hauteur. Mais la nature ayant horreur
du vide, il est vrai que les bailleurs de fonds s'étalent 1a ol ils
ne rencontrent pas de résistances.

Moi, ce que je souhaiterais dans une relation de ce
type, c'est d'avoir affaire a de vrais partenaires dignes de
confiance bien entendu et qu'aucun contrat ne soit conclu sans
une discussion préalable qui tienne compte des conditions, des
contraintes économiques et de tout ce qu'on veut, mais aussi
de ce qu'on évoquait tout & I'heure, l'arriére-plan historique et
culturel.

B M. ivan HOAREAU

Il serait bon que vos questions et vos réponses soient
succinctes afin d'entendre plus de questions.

B INTERVENTION DANS LA SALLE : M. ERic ALENDROIT

Ce n'est pas tellement une question, c'est plus une
proposition. Au stade de ce que j'ai entendu, au sens que vous
deveniez ministre et Présidente de la Région, je voudrais pro-
poser que l'on distingue et qu'on sépare complétement le
concept de co-développement durable de la coopération régio-
nale puisque, a travers ce qui a été dit, les fondations, les moti-
vations de I'un ou de I'autre sont totalement différentes.

Je disais que c'est souhaitable de distinguer : c'est-a-
dire que le co-développement ne rentre pas dans les modes de
la coopération régionale comme si cela pouvait étre une conti-
nuité alors méme que, par essence, les constructions sont tota-
lement différentes. Cela pourrait avoir comme conséquence
qu'on arrive a véritablement faire un inventaire de tout ce qui
est commun, collectif sur 'ensemble de 'océan Indien, d'un
point de vue culturel.

Il pourrait également y avoir un développement des
échanges, des rencontres entre les peuples de 'océan Indien,
mais pas seulement les gens, les chargés de missions. Des
rencontres sur le terrain, entre les enfants, les jeunes, les orga-
nisations syndicales, les associations, qu'il y ait véritablement
une poussée pour que les peuples se rencontrent, puissent
échanger et se connaitre, que cela sorte du simple discours.

Et j'aurais une derniére proposition, qui est d'essayer
d'accompagner la réussite du co-développement dans 'océan
Indien pour mettre en place un Observatoire sur la formation et
I'exercice du pouvoir. Je crois que ce n'est pas anodin, le pro-
fesseur FRIED disait que la démocratie est moyennement
satisfaisante en France. Je crois qu'au travers des exemples
des différents pays de la zone océan Indien Sud-Ouest, et
méme par rapport & ce qui peut se passer a La Réunion, il y a
lieu de mettre en place cet observatoire, pas pour faire un obs-
ervatoire de plus, mais pour accompagner cette nouvelle
conception, cette nouvelle mentalité sur la fagon de faire parti-
ciper 'ensemble des citoyens, I'ensemble des acteurs dans leur
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devenir.
B M. Georces-Marie LEPINAY, C.E.S.R.

C'est une question trés simple qui vous semblera peut-étre idio-
te. Suite a celle posée par M. SALVA, je voudrais demander &
M. le Ministre de la Coopération ce qu'il ferait de la Présidente
du Conseil Régional et réciproquement ? N'y aurait-il pas dans
ce domaine, puisque que le probléme se pose, une coordina-
tion & mettre en place afin de voir qui fait quoi, et comment ?

Ma deuxieme question m'est venue en vous écoutant,
M. URFER, par rapport & un refus du risque au niveau de I'in-
vestissement des Malgaches. Je ne connais pas beaucoup
Madagascar, je ne fais qu'y passer de maniére furtive, je suis
Réunionnais. Est-ce que sur ce plan La Réunion ne serait pas
en voie de malgachisation ? Il y a cette propension a aller &
Paris et & dire : «J'ai gagné de l'argent, j'ai rapporté de I'ar-
gent». Et de chaque cété on rapporte la manne de Paris, de
Bruxelles, efc...

B Pere Sy.vaivn URFER

Je ne connais pas La Réunion. Mais les Réunionnais
ont un fond malgache. Cela prouve encore qu'il faudrait tra-
vailler les fondements culturels de nos sociétés respectives afin
d'en sortir les traits communs. Je crois qu'il y a la des choses &
découvrir et a faire bouger.

Sur l'autre question, encore une fois, ministre, prési-
dente, je ne vais pas entrer dans les querelles franco-francai-
ses, & mon avis, c'est votre organisation, et vous faites en sorte
que cela fonctionne. Pour le reste, je me garderai bien de faire
la legon dans ce domaine. Par contre, dire qu'il y a antinomie
par essence entre développement durable et coopération dura-
ble, cela me laisse perplexe, car une coopération régionale est
un instrument dont on fait ce que I'on souhaite. Et il me semble
que c'est un instrument qui pourrait étre parfaitement approprié
pour un effort de développement durable puisque, si on veut
travailler ensemble, il faut qu'on coopére dans le cadre d'une
région, cela s'appelle la coopération régionale.

Concernant les rencontres entre les peuples, cela me
parait difficile, surtout lorsque la mer les sépare. Une bonne
rencontre de gens représentatifs répercutée, avec le travail
d'information qui la suit, peut étre suffisamment intéressante.

Enfin, un observatoire de I'exercice du pouvoir ne
serait pas inutile. Je signale par exemple, puisque j'en fais par-
tie a Madagascar, qu'il existe un Observatoire de la Vie
Publique. Je pense qu'il doit y avoir un équivalent ailleurs,
encore faut-il faire travailler ensemble ce qui existe. Pourquoi
pas ? Mais je crois qu'il ne faut pas multiplier les choses qui
existent déja. Essayons de travailler ensemble, cela n'est pas
évident, et nous verrons ensuite comment faire évoluer ce qui
existe. '

B Pere StérHANE NICAISE

Concernant la dimension culturelle, il n'y a pas malga-

chisation, mais il existe effectivement un fond malgache.
Roland KOURLOFF* parlait d'un substrat malgache. Et j'ai tou-
jours éte étonné qu'aucune recherche anthropologique ne soit
menée sur ce point @ La Réunion, précisément sur ce que je
qualifie de substrat malgache du systéme créole réunionnais.
Pour donner un exemple dans limage que nous a montrée
Mme RAKOTOLAHY tout a I'neure, je pense que les raccourcis
sont faciles et trompeurs. Par facilité, on va dire que le systéme
malgache plonge dans le tréfonds de la terre et que le systeme
réunionnais opére une envolée lyrique. Je caricature la pensée
de Mme RAKOTOLAHY, mais il ne faut pas rester sur ce plan.
Qui, parmi ceux qui vivent & La Réunion va se dire :
« Attention, il y a un rapport a la terre extrémement profond a
La Réunion ». Il suffit de considérer le langage créole, le
dedans, le dehors, le haut, le bas, tout ce qui fait référence a la
terre dans le langage courant pour s'en rendre compte. Bien
d'autres de ces petits indices de la vie quotidienne montrent
que rien ne se fait d'important sans qu'il y ait immédiatement
une association, une relation avec les défunts. La différence est
que les Malgaches ont de vrais ancétres, tandis que nous
avons beaucoup de défunts. Le substrat malgache, trés impor-
tant dans le systeme créole, peut facilement s'expliquer histori-
quement par le peuplement de La Réunion.

B M. Younoussa BAMANA,
ConseiL GENERAL DE MayoTTE

Les premiers propos du Pére URFER nous interpellent
beaucoup. Vous devez savoir qu'a Mayotte, dans beaucoup de
villages, le quart des gens parlent le malgache. La ou les
Malgaches sont allés (les Sakalaves, les Antalaotses), on parle
le Shibushi sur toutes les cotes de Mayotte. Et la description
premiére qu'il a donnée nous correspond. Nous sommes situés
entre |a cote de I'Afrique, Madagascar, La Réunion est un peu
plus loin, et elle est frangaise comme nous. Nous sommes les
derniers arrivés sur la scéne politique, pourtant nous sommes
Francais avant les autres, et nous avons méme été Frangais
avant Nice et la Savoie. Nous le sommes depuis 1845 alors que
les autres ne I'ont été qu’en 1870.

Un autre point : le Sultan, qui a cédé volontairement
Mayotte & la France, s'appelle bien ANDRIANTSOLI. Vous
voyez que nous sommes plus rapprochés de Madagascar, et
nous avons nos fréres comoriens de I'autre coté. Nous sommes
un petit caillou (375 km2) dans le canal du Mozambique. Tout
un monde gravite autour de nous. Avec 'immigration, les étran-
gers arrivent a Mayotte. Beaucoup de Réunionnais investissent
a Mayotte, ce qui est une bonne chose, mais tout le monde
converge sur un territoire exigu de 375 kmz2. Maintenant, c'est
sur le lagon, qui est notre seule richesse, qu'on commence a
grignoter. Derniérement, nous avons eu un procés & n'en plus
finir parce que nous avons mordu sur les mangroves.

Ma question est la suivante : dans cette coopération
ou co-développement, étes-vous préts, nos fréres ainés, a exa-
miner de trés prés notre position ? Car nous sommes une sorte
de tremplin pour les uns et les autres dans une région pertur-
bée. :

B Pere SyLvaiv URFER

Excusez-moi, je ne sais pas si je suis qualifié pour
répondre, mais je dirai simplement que, dans la mesure ou
nous tenons compte des particularités de chacun, le cas parti-
culier que vous évoquez doit &tre pris en compte.
Personnellement je n'ai pas les moyens de répondre de manié-
re satisfaisante a la question, et je n'ai pas non plus le pouvaoir.
Est-ce que d'autres seraient plus habilités a le faire, peut-étre.
Mais je crois que ce que vous dites reléve d'un cas particulier
et qu’il y a beaucoup de cas particuliers de ce type dans la
région, chacun a son histoire et ses problémes.

B M. CHristian VITTORI, EpiTions AZALEE

Je voudrais demander 2 Mme RAKOTOLAHY et au
Pere URFER de nous éclairer sur la présence des Karanes. |l
y a des Karanes, mais qui ont une spiritualité musulmane, ily a
aussi des Chinois, qui sont-ils ? Que font-ils ?

Tout & I'heure, il y avait également une photo avec une
grande croix, il y avait des milliers de personnes qui suivaient
un autre message, spirituel. Donc quel est le réle des églises
dans le développement économique, politique et moral a
Madagascar ? Est-ce qu'il n'y a pas aussi une identité commu-
ne entre La Réunion et Madagascar a travers ces églises ?

B Pere Syrvaivn URFER

Pour respecter la laicité de I'Etat, je laisse la parole &
Mme la Présidente.

B Mwe CHrisTianne RAKOTOLAHY

Quel est le role des églises dans le développement
economique, politique et maral ? Cest une question d’actuali-
té, de fond. Comment répondre a cela en quelques mots ? Je
voudrais juste dire que cela a une profondeur historique qui
remonte au XVle ou XVlle siécle. Peut-étre, pour étre plus dans
I'Histoire immédiate, puisque la controverse existe, et je ne
veux surtout pas I'éviter en tant que chercheur, en ce qui
concerne Madagascar d'abord, c'est de reposer cette question
par rapport au pouvoir politique, si j'ai bien compris votre ques-
tion.

Economiquement d’abord, 'église a joué un réle de
premier plan depuis les années 80 pour garder la téte des
Malgaches hors de I'eau.

Au point de vue moral, le pouvoir actuel est trés
controversé, notamment dans les milieux frangais, voire franco-
phones, en ce qui concerne le role des églises. En tant que
chercheur, ce que je peux dire aujourd’hui, ce que je constate,
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et je I'ai relaté dans un article de “Politique Africaine” sorti en
kiosque hier, numéro consacré a la crise malgache de ces der-
niers mois, que les églises, en dehors du fait que ce sont des
centres religieux, sont devenues depuis ces vingt demniéres
années, a Madagascar, le principal centre de culture populaire,
ne l'oublions pas, puisqu'il y a eu une grande faillite des écoles,
des institutions scolaires, une grande faillite ot I'indigence per-
met de dévaloriser le culturel, presque inexistant pendant trés
longtemps. Et on continue & avoir de grosses difficultés malgré
un dynamisme sur le secteur des médiateurs culturels, etc...
Mais, d'une maniére générale, c'est I'église qui a tenu ce role.
C'était pratiquement le seul lieu d'information, d'éducation et de
culture populaire dans tout le pays. Et je ne sais pas si on
mesure cela ailleurs qu'a Madagascar, la dimension énorme
que cela représente dans les institutions. Donc je pense que
c'est quelque chose qui mérite d'étre exploré, qui n'a jamais été
étudié en tant que tel.

En ce qui concerne les Karanes et les différentes com-
munautés vivant a Madagascar, c'est vrai qu'il est facile de don-
ner des exemples, mais il y a une vraie question d'intégration
qui se pose concernant les différentes communautés a
Madagascar. Je crois qu'il manque encore sérieusement de
recherches aussi [a-dessus et que cela mériterait tout un tas de
recherches a elles toutes seules. Y a-t-il une identité commune
par rapport a La Réunion ? Je dirai qu'il y a quelques points
communs mais pas d'identité commune.

A La Réunion, c'est un melting-pot d'aprés ce que j'ai
pu voir depuis huit ans que j'y suis. Il y a quand méme beau-
coup d'interactions communautaires, il y a une identité commu-
ne, ce qui a Madagascar est assez différent puisque les com-
munautés Karanes ne fonctionnent pas du tout sur le méme
mode que ce qui existe a La Réunion. Et donc, 3, je pense que
c'est trop facile de dire que c’est comparable.

B M. Jacosi HAROVELO,
UNIVERSITE DE L’OCEAN INDIEN

Ma question portera sur un concept qu'on utilise cou-
ramment a propos précisément du paradigme mer/ctier. Amon
avis, il serait temps pour tout chercheur de s'interroger sur la
pertinence de ce terme de “cétier”. Je crois que, pour les gens
qui ont été sur le terrain, on dit actuellement, par exemple, on a
vu la photo, que Tananarive serait une des premiéres villes
“cotieres”. On pourrait dire qu'il y a eu beaucoup de mouve-
ments de gens et beaucoup d'évolution. Mais en fait, disons
que, quand on va dans certaines régions,parce qu'on connait
les caractérigtiques des “cotiers”, on s'apergoit que quand on
parle aux gens, on leur dit, “vous étes cotiers”, ils vous répon-
dent : « Mais pourquoi vous m'appelez “cbtier”, je n'ai jamais
vu la cbte ? ». Donc, a mon avis, il faudrait s'interroger sur la
vie de ce concept, et quelle en a été I'utilisation. Et, dans les
recherches, il serait temps qu'on revoie la pertinence de ce

S CO-DEVELOPPEMENT DURABLE

paradigme én tout cas. Merci.

B Pere Syrvain URFER

Je crois quindépendamment du vocabulaire “cétier” a
Tananarive, il y a d’autres mots en malgache qui expriment la
chose de maniére plus claire, et dans laquelle les uns et les
autres se retrouvent. Je crois qu'il faudrait voir Ia plutdt I'histoi-
re du XiXe siecle et cela pourrait faire I'objet de recherches
importantes. Si nous voulons comprendre les problémes de
Madagascar, il faut relire I'histoire jusqu'a Gallieni, notamment
ce qui concerne I'abolition de I'esclavage et ce qui s'est passé
a lintérieur du pays dans cette période. Toutes ces séquelles
ne sont pas véritablement intégrées encore dans une vision
commune de I'Histoire, qui est pourtant I'une des conditions
pour que [a Nation soit forte, que les Malgaches se sentent un.
Mais I'unité n'exclut pas les différences. Et 'unité sera d’autant
plus forte que les différences seront reconnues.

I Mwe CHrisTiANNE RAKOTOLAHY

Deux petites remarques. On disait que Tananarive est
une ville cotiére dans le sens ol les gens ne sont pas originai-
res de Tananarive, mais, en méme temps, n‘oublions pas que
Tamatave, n'est pas une ville “cétiére”, loin de Ia, et Majunga
n'est pas une ville sakalave... Toutes les grandes villes de
Madagascar sont des lieux de renconire des communautés
diverses. Certains phénoménes sont donc méconnus car nous
en sommes restés au savoir établi au XIXe siécle. Une révision

doit donc étre faite sur la temporalité des phénoménes, des ter-
ritoires, des communautés et de leur investissement politique.

B M. Ivan HOAREAU

Je crois qu'on a terminé nos travaux pour ce qui
concerne cette matinée. Bon appétit a tout le monde.

Pause méridienne

=
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B M. IsmaEL LOCATE,
CONSEIL GENERAL DE LA REUNION

Je remplace mon collégue Jean-Paul HOAREAU, spé-
cialiste de la coopération régionale au Département, momen-
tanément retenu mais qui sera des nétres tout a 'heure. Je
tiens & saluer nos intervenants du jour : M. MANRAKHAN,
Président du C.E.S. de I'lle Maurice, 'homologue de M. MON-
DON ; M. RAKOTOVAO de Madagascar, M. IMANI des
Comores et M. VITTORI, qui interviendra au niveau des
débats.

B M. JacapisH MANRAKHAN, Presipent pu C.E.S. DE
L’ILe MAuRrICE

M. le Président, Mesdames et Messieurs, je voudrais
avant tout exprimer mes profonds remerciements a8 M. Jean-
Raymond MONDON, Président du C.E.S.R. de La Réunion,
pour son aimable invitation & participer & ce séminaire et pour
son accueil des plus chaleureux.

En tant qu'ancien Président de I'Université de I'lle
Maurice, je salue également le Président de I'Université de La
Reunion ainsi que les autres partenaires de ce séminaire.

Je représente ici le C.E.S. de Maurice, organisme nou-
vellement créé et opérationnel depuis environ trois mois. Ce
conseil est composé de 23 membres répartis en trois commis-
sions, dont la commission B qui s'occupe entre autre du déve-
I[dppement durable.

Cette commission a choisi une vingtaine de projets
d'études, dont quatre prioritaires : le logement, le transport,
I'environnement et les pollutions, et enfin ['utilisation des pla-
ges. Dans les mois qui viennent, nous espérons évoluer dans
ces quatre domaines, et progresser dans d'autres projets déja
identifiés.

Nous nous tournons actuellement vers un projet de
grande envergure dirigé par le Professeur WOLFGANG LUTZ
et intitulé Population, Development, Environment : understan-
ding the interactions in Mauritius, publié en 1994. Ce projet est
réalisé conjointement par I'International Institute for Applied
Systems Analysis (IASA), basé a Laxenburg, prés de Vienne
en Autriche, le Ministere du Plan, le Bureau Central des
Statistiques et I'Université de Maurice. Voici une structure de
base du modéle généralisé population, développement, envi-
ronnement, ainsi que les interactions les plus importantes utili-
sées d'une maniére qualitative.

Vous voyez qu'en général, il existe des interactions
entre population, environnement et développement, ainsi que
des sous-secteurs (I'eau est trés importante, 12 aussi, de méme
que le terroir et la population).

Viennent ensuite les équations mathématiques, avec
les définitions des symboles et les valeurs des paramétres, par
lesquelles il faut bien passer. Des chercheurs dont Christopher
PRINZ, dans Lutz 1994, ont présenté huit des scénarios utili-
sés. Nous en avons moins dans ce tableau, nous n'avons utili-
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sé que quatre scénarios, avec une quinzaine de variantes (pré-
sentées sur deux tableaux), pour les années & 20 et 25 ans.
Vous voyez, nous revenons dans le passé, sur ce qui a été fait
dans les années 90. De ces projections, et d'autres, nous pou-
vons dégager des scénarios de développement durable. Ainsi,
si nous progressons, des problemes d'eau, de terrain, de poliu-
tion apparaissent. Les résultats préliminaires de ces projets ont
eété publiés en 1994, et ce projet fut présenté sous forme de
posters et de dépliants a la conférence de Rio de 1992.

Il faut aussi souligner que Christopher PRINZ, & partir
du modele, a aussi étudié la période de 1970 a 1987, avec des
résultats plutdt prometteurs. Il s'agissait d'une période de crois-
sance socioéconomique rapide & Maurice. Désormais, nous
disposons d'une bonne dizaine d'années de données que nous
pouvons utiliser soit pour voir comment les valeurs proches et
comptables convergent ou non avec celles obtenues par la
comptabilité nationale, soit pour améliorer le modele ou les
deux a la fois. Un projet a été mis en place dans ce but, dans
lequel nous pourrions inclure d'autres partenaires en Europe,
IInstitut des Sciences Sociales (1.S.S.) a Paris et dans notre
Region.

Mettre 'Homme au centre du développement. Certes,
mais comment ? Trop souvent, 'humain est le centre des exer-
cices de planification du développement, mais le cadet des sou-
cis des administrateurs. Pouvons-nous, a la lumiére de 'expé-
rience acquise grace aux projets « population, développement,
environnement », établir des équations sur des points tels que
homme-femme-famille, emploi du temps, revenus, formation,
etc. ? Notre direction tend-elle vers une estimation de la riches-
se nationale similaire en fonction du PIB. Je pense que oui.
Mais, méme si la réponse est assez longue, nous avons la pos-
sibilité d'orienter notre modéle arithmétique pour placer I'hu-
main beaucoup plus au centre du développement socioécono-
mique, y compris avec des aspects historiques et culturels plu-
t6t intangibles.

Concernant le développement durable, est-il possible
de le mettre en place dans un pays ou dans une région si le
reste du monde ne nous accompagne pas ? Ce qui est encore
plus difficile si le pays ou la région est petit et de surcroit large-
ment ouvert sur I'extérieur. Cela ne parait pas évident. Mais tout
ceci n'est nullement une plaidoirie destinée a justifier de ne rien
tenter dans cette voie. Chaque pays doit faire de son mieux
individuellement, et le développement durable mondial viendra,
sans quoi I'Humanité sera en danger.

B M. Héry Richard RAKOTOVAO, Directeur
d’« Espace métiers solidarité Firaisankina »

J'espére pouvoir en quelques minutes vous exposer
les expériences que nous avons vécues & Madagascar dans le
domaine du co-développement durable. Je pense que nous
pouvons utiliser ce terme pour qualifier notre activité depuis
presque cing ans.

Seminaire des 16-17/7-18 Juillet 2002

Mon intervention s'articule autour de deux parties.
Dans la premiére, j'essaierai de donner ma propre conception
des expériences personnelles que je souhaite vous faire parta-
ger afin de recevoir de votre part des idées susceptibles de
nous intéresser.

La premiere difficulté, comme nous l'avons vu ce
matin, réside dans la définition du mot « développement ». Il
s'agit d'un terme assez large, dont chacun a sa propre concep-
tion. Le Pére URFER I'a d'ailleurs bien expliqué ce matin :
« Est-ce qu'une certaine population souhaite améliorer sa qua-
lité de vie ? ».

Je partage votre terminologie car elle fait intervenir
une variable mesurable, & savoir la croissance. Celle-ci s'effec-
tue & partir des investissements, elle se mesure & partir des
échanges commerciaux. Une croissance sans développement,
cela revient, a partir de la situation actuelle, & accéder & une
autre dont nous pensons qu'elle est meilleure. Ceci reste trés
simpliste, et je m'en excuse auprés des économistes.

Le developpement durable, sur le long terme, est diffi-
cile & définir, car il dépend du point de vue de la personne qui
en parle. Par long terme, entend-on cent ans, dix ans, un an ?
Le long terme est de trois ans maximum en comptabilité, et cela
peut s'étendre & vingt ans en économie. Un vieux proverbe
nous permet de comprendre que le développement durable est
une idée ancienne : « Si tu veux des résultats dans un an,
seme des graines, si tu veux des résultats dans dix ans, plante
des arbres, et si tu veux des résultats pendant toute la vie,
développe et cultive les hommes ». Tout cela nous raméne
donc a 'Homme, car il n'y a pas de développement de I'envi-
ronnement sans développer 'Homme.

Développer 'homme, c'est d'abord développer les
échanges culturels. Je suis susceptible de développer quelques
échanges avec des gens d'ici ou d'ailleurs, cela ne signifie pas
que nous utilisons la méme recette de préparation du poulet.
Vous le faites en carry, nous avec du gingembre ; vous jetez le
premier bouillon, nous le gardons parce que nous trouvons cela
trés bon. Nous ne disons pas : « Pourquoi tu ne fais pas ¢a ?
Pourquoi nous le faisons ? ». C'est cette différence qui va
apporter une valeur ajoutée. Si nous faisons toujours la méme
chose, nous n'avancerons jamais & rien. S'entendre, c'est
avant tout reconnaitre le droit & la différence.

C'est reconnaitre une autre conception que la sienne,
de par la culture, la religion, le milieu, etc... Nous ne pourrons
jamais travailler ensemble sans cette conception de ce qu'est la
coopération. Tout part de 8. L'Homme a des idées, mais mal-
heureusement, ce ne sont pas toujours les besoins de celui qui
est necessiteux qui sont pris en compte. Le processus partici-
patif est pourtant un élément essentiel sinon primordial pour le
développement d'un projet. Nous I'avons nous-méme vécu.

Des modéles ont pu fonctionner au Nicaragua, ils ne
fonctionneront pas pour autant 4 Madagascar, ni 4 Maurice car
les besoins ne sont pas les mémes. Le processus participatif
doit partir du bénéficiaire Iui-méme ; il convient donc, dés la
genese du projet, d'impliquer les bénéficiaires et ceux sur les-

quels vous étes susceptibles d'avoir des actions ultérieures.

Ensuite, il est nécessaire de valoriser la ressource.
Chaque région, chaque population, chaque ville, chague villa-
ge, dispose d'opportunités. Cela peut étre le soleil, le désert ou
n'importe quoi d'autre. Et quelquefois on cherche, comme on
dit, midi 2 14 heures. Il est nécessaire d'exploiter au maximum
ce dont on dispose, trouver des échanges possibles afin d'a-
méliorer ce qui existe. Evaluer ce type d'impact est le plus diffi-
cile lorsqu'on calcule la croissance. Certains résultats ne sont
pas mesurables, ne sont pas calculables, comme I'amélioration
de 'état d'esprit, de la mentalité, des mémoires, etc... Je serais
pourtant trés heureux de disposer d'un tel outil, notamment par
rapport a la mémoire, car j'aurais ainsi la possibilité de la cou-
cher sur papier. Ces indicateurs sont en effet nécessaires afin
d'appréhender les efforts effectués, de rectifier les erreurs car
elles existent toujours, et de positiver ces derniéres afin que
d'autres ne les répétent pas.

De quelle maniere le PAISE (Programme d'Appui a
Ilnsertion SocioEconomique) a-t-il ainsi pu se metre en place
et parvenir au stade actuel ?

En 1997 ou 1998, nous avons constaté qu'il n'existait
plus beaucoup d'ONG et d’associations & Madagascar. D'aprés
les statistiques, il s'agit pourtant d'un des pays disposant de
nombreux intervenants dans ce domaine. Comme ['expliquait
Mme RAKOTOLAHY, la proportion de I'Humanitaire était assez
élevée au travers des actions ponctuelles dont nous avions
besoin. Nous avions subi des catastrophes naturelles, I'organi-
sation syndicale était lamentable, donc devant ces cas de force
majeure, il a fallu mener des actions humanitaires. L'idée était
aussi, a travers elles, de rassurer tous ces gens ; non plus de
donner du poisson, mais tout simplement d'apprendre &
pécher. Nous avons ainsi recensé une soixantaine d'associa-
tions ceuvrant dans I'humanitaire et le caritatif. Ce n'est effecti-
vement pas & nous de chercher des logements, d'assurer la
nourriture, d'assurer les vétements, donc de satisfaire les
besoins primaires. Mais souhaitons-nous en étre encore a ce
stade dans dix ans ? L'association d'accueil pourra-t-elle assu-
rer son bol de riz pendant dix ans ? Cela parait impossible.
L'idée est donc d'apprendre un métier aux personnes.

A Madagascar, le plus simple est d'apprendre a faire
de lartisanat, car les matériaux (paille, bois, bambou, terre
brute, etc...) sont & proximité.

Le challenge était difficile a relever dans la mesure ol
les personnes avaient pris 'habitude d'étre assistées sur le plan
économique. Au terme de cing ou six ans, ils doivent se prend-
re en charge. Pour les former, nous avons donc choisi quatre
filieres artisanales : le bambou, le tissage, la vannerie et la bro-
derie. Il s'agit de quatre formes plut6t simples : pour la brode-
rie, nous n'avons besoin que d’une étoffe, de tissu, d'un peu de
fil, d'une aiguille, d'un petit métier, mais surtout de doigté, et
cela reste ainsi accessible a tout le monde. La vannerie permet
de confectionner des chapeaux, des sacs, et nous avons donc
besoin de raphia, de paille, de fibres d'origine naturelle qu'il est
possible de manipuler comme bon nous semble. Pour le tissa-
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ge, nous souhaitions remettre en place une valeur culturelle
importante sur le plan identitaire malgache.

De plus, cela s'accompagne nécessairement en
amont de : la filature, la sériciculture (élevage de vers a soie),
I'arboriculture au travers de la culture des mariers, qui de plus
permet de reverdir 'espace malgache. Tout un ensemble est
donc intégré dans le bon sens.

Quels sont les résultats ? Quantitativement, nous
avons pu former directement 1 500 personnes qui sont reve-
nues dans leur association pour former a leur tour une moyen-
ne de quatre ou cing personnes par stagiaire, soit au total
5 000 personnes en trois ans. C’est ce que nous avons appe-
é le développement durable : ce n'est plus donner du pain ou
du poisson, mais véritablement former a une activité.

Ol est la place du co-développement dans notre sys-
teme 7 |l réside dans le fait qu'il s'agit d'un programme mené
simultanément et complémentairement par trois partenaires :
le Gouvernement malgache, le Gouvernement frangais par le
biais de I'ambassade de France & Madagascar et le Conseil
Régional de La Réunion qui, sous forme de subventions, ont
financé d'une part la formation, mais surtout nous ont permis de
bénéficier de bourses d’équipement. Celles-ci regroupent tout
simplement tous les matériels que vous avez déclasses, qui ne
vous servent plus, mais qui nous sont d'une grande utilité. Nous
avons ainsi récupére des machines industrielles, du matériel en
bon état ou que nous avons d{ réparer un peu, mais cela nous
a permis d'effectuer un travail formidable avec ces machines.
Actuellement, si je ne me trompe pas, nous sommes l'un des
deux ou trois seuls centres de formations qui dispensent une
formation en machines industrielles pour les zones franches a
Madagascar. Avec dix mille emplois créés, nous n'avons enco-
re que 600 ou 700 personnes formées a Madagascar, d'ou la
potentialité dans ce domaine. Et cela nous sert énormement.
C'est d'ailleurs I'un des points forts : un nombre assez élevé de
gens formés. Cela entraine invariablement 'amélioration de la
qualité des produits de consommation, et donc I'amélioration de
la productivité. Le point faible, et peut-étre y en a-t-il d'autres,
c'est qu'il s'agit d’'un processus long, donc la pérennisation de
la structure méme est mise en jeu car nous sommes face  une
population défavorisée. Nous avangons toujours & 90 % grace
aux subventions.

Quelles sont nos perspectives ? Que projetons-nous
de réaliser dans le futur avec les populations de la zone de l'o-
céan Indien ?

Tout d'abord, nous souhaiterions établir des contacts
avec les Seychelles et les Comores dans le domaine de ['arti-
sanat. Au bout de trois années d'expérience, nous avons connu
des hauts et des bas, mais globalement je pense que notre
expérience peut apporter des choses a chacun.

Ensuite, nous voudrions pouvoir travailler ensemble
pour la commercialisation. Madagascar n'est pas une destina-
tion touristique aussi prisée que La Réunion, Maurice et les
Seychelles. Pourquoi ne pas utiliser ces trois les pour consti-
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tuer une plate-forme de commercialisation des produits venant
des associations et des entreprises de Madagascar ?

Enfin, nous attendons énormément des transferts de
compétences mutuels : des artisans malgaches peuvent venir
a La Réunion, a Maurice et aux Seychelles, et vice-versa, afin
que chacun profite des différentes compétences. Par exemple,
nous n'avons pas cette précision dans la notion de norme et la
crédibilite qui en découle, car nous ne sommes justement pas
au contact des touristes du monde occidental qui sont les prin-
cipaux consommateurs de produits. De méme, et j'en ai discu-
té avec certains d’entre vous, nous pouvons aussi beaucoup
vous apporter. Je suis persuadé qu'il s'agit d'un moyen pour
favoriser les échanges culturels et surtout pour améliorer notre
label océan Indien.

Il M. Younoussa IMANI, CommisSAIRE GENERAL AU
PLAN DES COMORES

Mon intervention se focalise sur I'expérience du parte-
nariat Comores-Réunion et je vais auparavant vous présenter
les Comores. L'Union des Comores est récente, elle est née le
23 décembre 2001 suite a une réconciliation nationale
retrouvée. Avant de parler de la coopération, il est trés utile d'a-
voir une idée, méme sommaire, de la situation économique et
sociale des fles des Comores.

Notre population triplera d'ici 2050, et ce dans une
répartition géographique différenciée : ['le la plus densément
peuplée étant I'fle d'Anjouan avec un PIB par habitant de 350%
US, d'oli 55 % de la population vivant sous le seuil de pauvre-
té selon une estimation 2002.

Je tiens a préciser cet aspect, car en matiere de co-
développement durable, la notion de durabiiité est assez mal
comprise, surtout dans des circonstances comme les nétres ol
nous sommes confrontés & des problémes quotidiens et ol la
population ne demande qu'a vivre.

Dans ce sens, lorsqu'on mene une politique de déve-
loppement, ce qui parait normal, la notion de durabilité est peut-
étre mieux comprise dans les pays ol le développement existe
déja et ot I'on se doit de penser aux générations futures. Dans
des pays comme les nétres, le probleme des générations pré-
sentes se pose encore, et nous avons besoin de répondre a
leurs besoins immédiats.

Je peux donner un exemple précis au travers des lois
créées dans nos pays sur la lutte contre le déboisement. Il est
possible de créer des lois, d'interdire des choses a la popula-
tion, mais lorsqu’on touche & I'unique source de survie, cela s'a-
vere difficile. D'oll la complexité de cette notion de durabilité car
nous devons penser aux générations futures pendant que cel-
les présentes ont des problemes réels. .

Historiquement, les Comores disposent de relations
trés étroites avec I'lle de La Réunion. Celle-ci accueille une
forte communauté comorienne et beaucoup d'étudiants ; des
cadres actuels qui travaillent aux Comores ont fait une forma-
tion ou un stage a I'lle de La Réunion. Les avantages que nous
tirons de cette coopération par rapport au co-développement
apparaissent au travers des fonds transférés par cette commu-
nauté et de la participation aux activités socio-économiques du
pays, cette coopération contribue ainsi & la croissance écono-
mique.

Malheureusement, trés peu d'échanges économiques
ont eu lieu dans le cadre du développement. C'est dans cet
esprit que le 4 avril 2001 a eu lieu a Saint-Denis une journée de
coopération Comores-Réunion. L'objectif de cette journée était
de développer ensemble les axes de coopération futurs entre
les deux régions. Au cours de ces discussions, quatre priorités
ont été co-identifiées, qui s'avéraient indispensables pour le
développement économique et social des Comores, et qui
constituaient dans le méme temps pour La Réunion une possi-
bilit¢ de coopération. Ces quatre priorités sont : le développe-
ment économique, I'énergie, le désenclavement et les échan-
ges humains.

Partant de ces priorités, la déclaration de Saint-Denis,
cosignée par le Conseil Régional et le Gouvernement como-
rien, a défini cing axes de coopération de moyen et long termes.
Le premier axe comprend : I'aquaculture, la péche, le tourisme,
I'alimentation, le désenclavement portuaire et aéroportuaire. Le
deuxieme porte sur I'environnement, I'eau et I'énergie.
Actuellement, les Comores ont d’énormes difficultés dans ces
secteurs et il apparait impossible de parler de développement
sans parler d'accés & l'eau potable pour la population, mais
aussi a une énergie moins colteuse et disponible. Ces deux
problémes sont actuellement des contraintes réelles au déve-
loppement des Comores.

Le plan porte aussi sur I'€ducation et la formation pro-
fessionnelle. L& encore, impossible de parler de développe-
ment durable sans parler d'une formation des hommes. Sur ce
point, I'éducation est assurée, mais la formation professionnel-
le n'est absolument pas adaptée aux besoins de développe-
ment du pays.

Le quatriéme axe se situe au niveau de la santé, ol
Certains aspects relévent de I'urgence, d'autres relévent d'ac-
tions pérennes.

Le cinquieme axe de coopération concerne la culture
et le sport.

La coopération dans le sens d'échanges, de partena-

riat économique avec La Reunion est une idée récente, elle
date d'une année 4 peine. Parmi les actions déja accomplies ou
en cours pour les Comores, l'intervention médico-chirurgicale
arrive aux Comores sur [Ifle d'Anjouan la semaine prochaine,
assurée par I'association sanitaire de La Réunion. Il s'agit d'as-
sistance humanitaire mais indispensable, et il est donc difficile
de demander a la population d'attendre des actions beaucoup
plus durables. Nous devons répondre & ces besoins urgents,
immédiats, mais aussi penser & l'avenir. C'est & la fois notre
role, et aussi celui de cette association sanitaire de La Réunion
que de faire en sorte que les actions ne soient pas ponctuelles
mais puissent étre pérennes dans le futur.

Nous disposons aussi d'un programme intégré de
santé scolaire aux Comores. 60 établissements scolaires sont
concernés sur I'ensemble des trois fles. En effet, il est assez dif-
ficile de comprendre pourquoi les écoles de nos villages les
plus lointains n'ont pas les conditions nécessaires d'hygiéne
pour les enfants, ni le pouvoir d'éduquer normalement :
manque de latrines, manque d'eau potable, efc... d'oll ce pro-
gramme intégré accordé par la Région Réunion, d’'un montant
de 300 000 francs et qui nous a été d'un grand secours. Ceci
a ete réalisé en collaboration avec les associations commu-
nautaires.

Au niveau de la péche, les entreprises réunionnaises
sont intéressées par la péche aux Comores, et c'est un senti-
ment réciproque. La péche artisanale est pratiquée au niveau
de la cote et les ressources halieutiques cotiéres sont limitées.
Puisque nous ne parvenons pas a accéder au large, du fait de
nos pauvres moyens techniques, cela compromet I'avenir des
ressources halieutiques cotieres. Cette campagne exploratoire
de péche est menée par 'ARDA-IFREMER dans une mission
de concrétisation de ces essais qui devrait débuter samedi pro-
chain. Elle va permettre aux Comores d'évaluer les ressources
en gros pélagiques, mais aussi des transferts de connaissan-
ces technologiques pour nos pécheurs. De méme, pour La
Réunion, d'assurer aux pécheurs des revenus de contre saison
pendant I'hiver austral aux mois de mai a ao(t.

Samedi prochain arrivera aux Comores une mission
dirigée par le Président VERGES, et des entrepreneurs réuni-
onnais viendront discuter avec les Comoriens des solutions
envisageables pour favoriser le développement de la péche,
l'aviculture, I'agroalimentaire, les transports maritimes, la télé-
phonie et 'hétellerie.

Pour conclure, il me semble qu'au niveau des
Comores doivent étre relevés deux défis majeurs :
lutter contre la pauvreté, car il s’agit d'un fléau énorme, puisque
55 % de la population vit en dessous du seuil de pauvreté.
Ceci est primordial tant pour la génération présente que les
générations futures, auxquelles nous nous devons d'assurer
une meilleure vie. Ensuite le partenariat Comores-Réunion,
avec 'ensemble des autres pays de la région, nous aidera a
mettre en place un systéme afin d'exploiter nos ressources
d'une fagon durable.
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B M. Ismaél LOCATE

Nous passons au débat avec la salle,
B MiLE Fasienne M "SAIDIE, CIVAM REunion

Je suis animatrice dans une association qui travaille sur un
concept prenant de plus en plus d'importance 4 La Réunion, 3
savoir celui de développement durable. Depuis dix ans, des
agriculteurs travaillent sur I déforestation et I'agriculture biolo-
* gique avec plus ou moins de difficultés, ceci étant lié au fait qu'il
existe peu de relais en miliey tropical sur ces concepts précis.

Je souhaite intervenir par rapport a ce que jai pu
entendre au sujet des Comores et de Madagascar, surtout de 3
part de M. IMANI, selon qui, il est difficile de parler de co-déve-
loppement durable lorsque les conditions de vie sont défavora-
bles.

Toutes les personnes avec qui je travaille, et notam-
ment les agriculteurs, pensent au contraire que le potentiel d'in-
novation de zones liges a des conditions de vie frés difficiles est
énorme.

En 1998, les agriculteurs de notre association sont

allés & Madagascar pour un séminaire international. Ils ont été
assez etonnés de voir toute lingéniosité et toutes les innova-
tions mises en place par les producteurs malgaches face aux
difficultés qu'ils rencontraient dans leur travail quotidien.
Cette constatation a développé chez eux I'envie de travailler
avec des agriculteurs malgaches, puis avec des agriculteurs de
la zone afin d'échanger les savoir-faire. Cela a abouti en 1998
a la création du réseau Agriculture Durable ocdan Indien,
réseau qui regroupe la plupart des iles de la zone (Madagascar,
Maurice, Mayotte, Les Comores). L'Afrique du Sud, intéressée,
s'en était aussi rapprochée, attirée par l'idée d'une coopération
sur l'agriculture.

Il faut savoir que dans ce réseau, notre association
etait la seule représentant les professionnels. Le reste des ani-
mateurs était constitué d'institutionnels, de chercheurs et de
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techniciens. Ce réseau a pris une existence parallgle. Des
€changes se sont créés au-dela entre différents organismes, de
méme qu'entre agriculteurs. Il est moribond aujourd’hui, mais
les échanges subsistent.

Je me suis rendue aux Comores en ao(t 2001 et jai
Pu y observer beaucoup de murets de pierre séche pour lutter
contre ['érosion. J'étais étonnée d'en voir dans tant de zones,
mais aussi rassurée car notre équipe de techniciens construit
aussi des murets de pierre séche pour lutter contre I'érosion a
La Réunion, mais nous avons des difficultés & trouver quel-
qu'un qui puisse nous apprendre a le faire. Cela prouve qu'il
existe des savoir-faire dans la zone et qu'ils sont la base d'é-
changes intéressants entre les agriculteurs déja membres.

Concemant la lutte contre la déforestation, il s'agit
d'une pratique utile dans des Zones comme les Comores,
Mayotte ou méme Madagascar, et il s'agit de plus d'une pra-
tique reconnue comme une des plus durables en matiére de
gestion des sols en milieux tropicaux. Il est vrai que la vie aux
Comores est trés difficile, cela m'a beaucoup touchée. A
Madagascar, les conditions de vie sont difficiles aussi, & tel
point que les agriculteurs qui sy sont rendus ont mené ensuite
des actions humanitaires, tant ils étaient touchés et voulaient
participer au développement, Le but n'était donc pas seulement
de rester sur un echange unilatéral, mais véritablement de
constituer un travail commun 3 partir des connaissances et des
savoirs traditionnels de chaque pays. Il faut arréter de penser
que seule La Réunion, du fait de son développement, peut
apporter quelque chose. Le potentiel d’innovation existe et
nous nous positionnons de plus en plus a La Réunion depuis
dix ans dans la coopération avec Jes fles alentours. C'est déja
le cas avec I'agriculture biologique tropicale, et des choses inté-
ressantes sont susceptibles d'en sortir d'un point de vue éco-
nomique.

I me semble important de rappeler ces exemples, car
ils font prendre conscience que les échanges existent déja.

W M. IsmatL LOCATE

C'est un témoignage de qualité, vous auriez pu étre
intervenante. Modestement, sans étre connus, vous avez mené
deux expériences de développement durable sur deux territoi-
res, Madagascar d'une part, et Comores d'autre part. Et vous
avez surtout souligné quelque chose de tras important dans le
fait que nous devons apprendre des autres. La Réunion fran-

Gaise, européenne, a aussi a apprendre des autres pays de la
Zone,

B M. Davio GUYOMA RD, REuNion EquiTaBLE

L'association 3 laquelle j'appartiens fait Ia promotion
du commerce équitable. Je suis trés surpris de ne pas avoir
entendu ce mot jusqu'a présent. L'association existe depuis
environ un an et I'objectif tait dans un premier temps de parler
de cette notion de commerce équitable & La Réunion. En

quelques mots, cela permet de garantir au moyen d'un parte-
nariat étroit entre consommateurs des pays rlchgs et pro@uc-
teurs des pays pauvres un juste prix et des'condltlons c?e déve-
loppement durable pour les communautés concernées des
res.

e paul\_l‘iﬁtervention de M. RAKOTOVAO a été trés i.ntéres-
sante sur ce point, car il a rappelé le manque de synergie dans
la zone au niveau de la commercialisation. Et‘cette piste du
commerce équitable mériterait d'étre plus creusee. .

Dans quelques semaines, 'association va sqrtlr une
petite plaquette gréce au soutien du Dfépartement, mais aussi
de la Région, qui va synthétiser les débats de la J_our‘nee‘du
commerce équitable organisée le 24 novemb’re dernier a Slalnt-
Denis. J'espére qu'il sera possible d'en dégager des pistes
d'action concrétes qui s'ajouteront & ce que nous tentons de
mettre en place & La Réunion.

Concernant ce que les pays de la zone peyvent appor-
ter & La Réunion, l'idée méme du commerce équnaple, Ie, fal|t
que des communautés se prennent en main et essa!ent d'agir
directement sur leur propre destinée par des productions et en
se mettant directement en contact avec Ieg consommafeurs,
pourrait étre bénéfique pour les communautés les p[ug defgvo—
risées de La Réunion, notamment les jeunes en insertion,

etc....
B M. HEry RicHaro RAKOTOVAOQ

Je remercie Monsieur pour son intervention trés
importante. En fait, les débouchés sont trés qifﬁciles a tro,uve'r
actuellement sur le marché international. Ironie du sort : I'arti-
sanat malgache n'est pas adopté par Ies_ Malgaches car son
prix est assez élevé par rapport au pouvoir d'achat. Les p‘rln‘C.I-
paux consommateurs de l'artisanat malgache §qnt donp aleé-
tranger. Le probléme est d'abord lié a la qualité, ensuite aux
normes et enfin aux débouchés. D'ou I'importance du commer-
ce équitable. Nous avons déja tenté d’aborder ces que§t|ons,
mais nous avons été découragés par les démarches qui nous
imposaient un travail de longue haleine. Ag bgut de dggx ans,
nous ne pouvons nous vanter d'avoir amélioré la qualrtg, mais
cela ne saurait tarder. Je m'en remets donc totalement & votre
participation pour aller dans ce sens. Je pense que nous nous
reverrons.

W M. IsmagL LOCATE

Voici donc une proposition concréte. Ce type_ d'échan-
9e est mis en place pour favoriser également les relgtrons entre
les personnes ayant une expérience dans un domaine et ceux
qui ont besoin de régler des problémes. .

M. RAKOTOVAO nous a démontré qu'il est possible
de passer de I'économie solidaire & une économi:_e rparcrjande.
Effectivement, la filire peut étre davantage organisée gracg au
co-développement, ce qui satisfait tout le monde. thre situa-
tion consiste donc 2 travailler ardemment afin de développer
Une production de qualité.

J'ai noté une chose intéressante dans ce que nous a
dit M. MANRAKHAN : 'humain est “la cendrillon” du dévelop-
pement. Qu'est-ce que cela vous inspire ?

B M. Jacky CHANE-ALUNE

Bien des entreprises ont un devoir de I‘amenelr ase
développer, et au-dela d'un probléme naturel, I’entreprls? se
base sur les Hommes, leurs connaissances et Ieur§ compéten-
ces. Je suis donc tout & fait d'accord pour dire qu'a! la base du
développement se situe d'abord la formation de IIl-‘Iommg, et
qu'il s'agit d'un des seuls moyens valaples pour qu'a Ialf0|s le
pays, mais aussi I'environnement, se développent. Il est Impos-
sible de réaliser quelque chose sans les Hommes, meme si
nous avons parfois I'impression que ce sont Ies.tassocllahlons
qui gouvernent au niveau des entreprises. La matl_ere principa-
le, au-dela de la matiere naturelle, le coeur du sujet, demeure
bien entendu I'Homme.

B M. lvan HOAREAU, C.E.S.R.

Je partage moi aussi cette analyse qui consiste é,pla-
cer lHomme au centre. Mais cela ne doit pas rester qu'une
bonne intention ; un moment viendra ol les uns et les autres
devront metire ce principe en application.

B Pere StérHANE NICAISE

I est toujours ennuyeux daller & contre-gour?nt.
Lorsqu'on entend tout ce qui a été dit ici, chaf:un a envie d'ap-
plaudir des deux mains. Mais cela ne m'empéche pas denpgn.-
ser a une réflexion d'un homme que tout le monc.le copnalt ici,
M. CERISOLA: « Il faut consommer pays ». Mais, qui es't prét
a payer plus cher le produit pays ? Le ggﬁt est certes meilleur.
Mais qui est prét a payer plus cher ? Si voHs vous renfle; au
grand marché & Saint-Denis, vous verrez qu'il regorge d artusa-
nat malgache, mais a quel prix est-il vendu par .rap_port ace
qu'a touché I'artisan ? Je suis d'accord avec le principe du f:o-
développement, mais soyons honnétes, et a‘admlettons gu'en
vérité, actuellement, cela ne fonctionne pas trés bien.

Ce que je dis est certainement blessant, maig f:'est la
réalité. Si nous souhaitons mettre en valeur les capamte; dont
nous disposons dans la région, cela a un codt. Nous qui som-
mes totalement englués dans une société de consommation de
type européen, sommes-nous préts a dlépt’ansler t:je telles som-
mes pour un produit du pays, méme s'il s'agit d’'un produit de
qualité ?

Il M. FONTAINE

Je suis contraint de prendre la parole afin d'aborder Ia
question de I'entreprise et du développement durablg. Lla for-
mation des hommes est un point important et un atout |r‘1d|spen-
sable. Parallélement & cette formation, le dialogue et I'échange
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entre les personnes sont primordiaux. Sans cela, la mise en
place de cette notion de durabilité est compromise. Dans la
coopération, nous dialoguons afin de mieux connaitre l'autre. I
me semble que le dialogue est aussi indispensable au sein de
I'entreprise. On ne répéte pas assez souvent que tout doit étre
construit sur 'échange et le dialogue.

I M. HEry RicHarp RAKOTOVAO

Je vais poursuivre ce qui vient d'étre dit. Vous dispo-
sez effectivement d'une abondance de produits artisanaux sur
le marché de Saint-Denis, mais c'est justement pour cela que
nous souhaitons I'existence d'un réseau plus équitable, plus
juste. Qui touche la plus grosse part des bénéfices dans ce
marché ? A Madagascar, I'artisan ne touche rien. Il doit tra-
vailler, il travaille. Le commerce équitable pourrait donc garan-
tir des retombées et des revenus équitables a celui qui produit.
Nous nous battons pour cela.

Voici le dilemme : quelle serait la dualité entre une
entreprise formelle, exportatrice et correcte, et 'association qui
va s'intégrer dans ce domaine ? La dualité est peut-&tre un
point important a faire jouer. Mais malheureusement, ce n'est
jamais le producteur qui touche de I'argent et améliore sa qua-
lité de vie, c'est le milieu qui prend 300 ou 400 % de marge.
Car par rapport aux prix pratiqués ici, je peux vous en deman-
der la moitié pour un produit de meilleure qualité.

B M. Jean FRIED

Concernant ce qu'a dit M. IMANI sur le probléeme des
générations présentes, il est évident qu'elles sont dans un
besoin immédiat et qu'il convient d'intervenir rapidement. Cela
ne signifie pas qu'il existe une contradiction avec le développe-
ment durable et le co-développement. Mlle M’'SAIDIE a montré
qu'il se développe de nombreux savoir-faire face aux difficultés
quotidiennes, qui peuvent par la suite étre exportés et échan-
ges. _

Je peux donner un exemple de mon expérience per-
sonnelle actuelle avec la Russie. La plupart des laboratoires
universitaires russes, particuliérement en Sibérie, sont trés pau-
vres, ne disposent pas de matériel performant et moderne bien
qu'il s'agisse de zones de recherche nucléaire qui furent trés
encouragées au cours d'une période précise de I'Histoire. En
chimie par exemple, il n'y a pas de matériel moderne.

Nos collégues russes ont développé en réaction des
talents d'ingéniosité. lls savent utiliser le moindre appareil
ancien ou le récupérer. lls possédent de telles compétences
que nous les invitons maintenant chez nous afin de nous
apprendre a travailler sur certaines manipulations. Et récipro-
quement, nous les aidons & s'équiper en matériel moderne.

Un véritable échange est donc né des difficultés
importantes auxquelles ils doivent faire face. Cela nous permet
de résoudre des problémes, et de réaliser des économies,
puisque nous n'achetons plus nécessairement lorsqu'un appa-
reil tombe en panne ; nous le réparons. Cela entre parfaite-
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ment dans la notion de co-développement durable. Je tenais a B M. ALex HOW CHOONG, C.E.S.R.

vous donner cet exemple complémentaire, moins pessimiste
que les propos de M.IMANI.

B M. Younoussa IMANI

En évoquant des besoins urgents indispensables aux-
quels nous devons répondre, je n'ai jamais dit que pauvreté et
développement durable étaient incompatibles. Mais il est plus
difficile pour nous, dans les pays dont le niveau de développe-
ment est assez bas, de mener une politique de développement
durable aussi efficace que celle des pays du Nord.

Prenons l'exemple concret de Ifle d'Anjouan, sur
lequel Charif ABDALLAH pourra intervenir et confirmer mes
dires. Le fait d'extraire le sable marin détruit tout I'environne-
ment cétier de ['fle. Il ne faut pas couper le bois parce que cela
détruit la nature. Mais les habitants vous répondent qu'ils n'ont
aucune autre alternative pour vivre. D'autres pays ont les
moyens de faire venir des machines, d'établir des contrats scie-
rie ou d'autres afin d'apporter des alternatives.

Je peux prendre aussi 'exemple de Mohéli ou vivent
les tortues de mer, espéce marine rare en biodiversité. Des
pécheurs les attrapent malgre toutes les interdictions, les lois et
les controles mis en place car il s'agit d'une source de revenus
importante. Il faut leur proposer d’autres alternatives afin qu'ils
abandonnent ces activités.

Je ne suis donc pas pessimiste, mais le processus est
beaucoup plus lent dans des pays comme les nétres ol les dif-
ficultés sont réelles et immédiates, alors que pour d'autres pays
il suffit de changer les techniques de développement.

B M. Jean FRIED

Concernant cette idée de difficulté immédiate a résou-
dre, un point n'a pas été évoqué et porte sur I'existence dans
certains pays d'économies paralléles. J'ai été ameng, dans le
cadre de mes travaux a la Commission européenne, d'interve-
nir en Amérique du Sud, et notamment dans des pays ol la dro-
gue est un élément d'économie important. Tout un probléme est
alors a résoudre sur le plan du développement économique :
comment empécher ou détourner les personnes de cette éco-
nomie parallele en Colombie et méme en Bolivie, ol I'un des
candidats a la présidence a dit récemment qu'il faut maintenir la
culture de plantes permettant la fabrication de drogue. En
Colombie, la sécurité sociale est payée par les mafias de la dro-
gue... Au mois de novembre, j'étais invité dans le nord de la
Thailande par le Gouvernement thailandais afin de travailler
avec un groupe d'urbanistes sur le développement économique
du Triangle d'or, et nous avons été confrontés aux gens qui cul-
tivent la drogue dans cette région parfaitement connue, et qui
ne veulent pas abandonner cette activité, car il s'agit de leur
seule ressource. Nous avons tenté de travailler sur l'idée de
cultures alternatives, mais il s'agit d'un sujet délicat, dont je ne
souhaite pas parler ici. Je le mentionne simplement comme une:
possibilité de débat.

Depuis ce matin, nous avons entendu les théories des
intervenants sur le co-développement. Il est vrai que la situation
actuelle @ Madagascar doit nous interpeller. Que peut-on
concrétement proposer a ceux qui veulent s'investir dans le co-
développement ?

Il'y a quelques mois, un ancien Ministre de 'Education
malgache disait : « Ce n'est pas parce que la France est un
ancien pays colonisateur que nous devons a fout prix garder la
langue frangaise. A la limite, nous pourrions nous en passer si
la France ne participait pas a la hauteur de ce que nous sou-
haitons au développement économique de Madagascar ».

Plus récemment, le Président de la Région, au plus
fort de la crise malgache, a simplement indiqué qu'en raison du
nombre importants de Réunionnais vivant a Madagascar, il était
imprudent de prendre une position claire entre 'ancien et le
nouveau Président. Quelques jours plus tard, la France, et
d'autres grands pays, reconnaissent Madagascar.

Si je me place dans la position d'un entrepreneur ou
d'une personne souhaitant coopérer & Madagascar, ne va-t-il
pas craindre de s'entendre dire en arrivant : « Votre pays a pris
du temps, il s'est fait tirer ['oreille, il vient. Maintenant, nous n'a-
vons plus besoin de vous ». Ce concept de co-développement
dépasse a la fois la théorie et les actions concretes. Les actions
de coopération exposées tout le long de la matinée ont montré
leurs limites, tant dans I'Humanitaire que dans le développe-
ment. Que peut-on dire & un entrepreneur qui viendrait a
Madagascar et qui s'entendrait répondre : « Oui, mais vous
avez quand méme pris votre femps avant de nous reconnai-
tre» ?

B M. IsmaéL LOCATE

Je vais donner la parole 8 M. RAKOTOVAO, puisque
nous avons parlé de la situation & Madagascar. Je pense que
cette situation est liée a une crise politique, conjoncturelle par
essence. Nous pourrions choisir n'importe quel pays de la pla-
néte. Elle est un exemple de ces ressortissants étrangers qui
sont entrepreneurs, coopérants, et qui se retrouvent dans ces
moments pris entre deux eaux, sans trop savoir quoi faire. lls
sont parfois obligés de plier bagages et de repartir en attendant
des jours meilleurs. Tout cela est le propre d'une crise, et n'est
Pas propre a la situation de Madagascar.

B M. Hery RicHaro RAKOTOVAO

Ma réponse n'engage que moi : en tant que
Malgache, je me dois de répondre. La situation n'est pas aussi
compliquée qu'on le croit. Votre réflexe est normal, mais tout
cela ne va pas aussi loin. Le grand probléme réside dans une
Croissance qui est réelle, mais dont les habitants ne parvien-
Nent pas & entrevoir les fruits.

Beaucoup d'efforts ont été réalisés depuis 1995-1997,

grace a la confiance des partenaires financiers, des bailleurs de
fonds comme I'Europe ou la Banque Mondiale, qui ont permis
a I'économie de redémarrer. Ce qui s'est passé entre le mois de
décembre et la fin du mois de juin est une crise politique.
Inévitablement, il y a des victimes : les investisseurs étaient en
premiéere ligne car la stabilité sur laquelle ils avaient misé a
disparu rapidement. Mais je vous assure, vous pouvez revenir,
personne ne vous demandera rien. De plus, je pense que nous
ne referons pas la méme erreur de faire la chasse aux sorcie-
res ou de perdre le temps a courir apres ceci ou cela. Nous
devons étre prospectifs tous ensemble, en commengant par
nous, Malgaches. Il en sortira quelque chose, mais nous avons
besoin de vous.

B M. JacabisH MANRAKHAN

C'éetait simplement pour confirmer le message et
ensuite le transmetire.

I M. HEry RicHArRD RAKOTOVAQ

C'est I'effort de tout un peuple, c'est un véritable élan
de solidarité. C'est un phénomene inédit, qui n'a jamais été
vécu nulle part. Je pense que cela n'était qu'un réveil, que cela
ne fait que commencer. Le fait que tout soit encore dans la téte
rend la période encore plus difficile. Tout le monde dit : « Nous
sommes riches ». C’est vrai, puisque nous avons tout. Mais
nous ne volons pas les pauvres. |l faut profiter du réservoir de
potentialités que constitue ce séminaire, tout cela n'est qu'une
question de volonté, de savoir. Nous ne devons plus étre aussi
égoistes qu'avant, et nous avons chacun besoin les uns des
autres. C'est & ce prix que nous pouvons parler de coopération
durable.
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B M. Jean-MariE DELPECH,
SARL ARCHITECTES DE L’EPERON, LA REUNION

Je suis architecte urbaniste a La Réunion depuis
presque 20 ans. Je tenais & dire que je n'ai pas eu besoin d'al-
ler en Colombie pour trouver une économie paralléle et des
mafieux : 67 % des logements a La Réunion sont construits
sans permis de construire. Nous avons environ 48 % de tra-
vailleurs au noir et des marchands de sommeil majoritaires a La
Réunion.

Tout cela pour dire que le développement durable est
chose trés intéressante intellectuellement. Je suis content d’a-
voir entendu parler de commerce équitable. Si nous prenons
I'exemple du coton en Afrique, son prix de sortie actuel sur le
marché mondial est inférieur au prix de revient des Africains. La
raison est tres simple, et vient du fait que les USA, afin de main-
tenir leur paix sociale et leur économie, soutiennent de fagon
outranciére le cours du coton de maniére a faire vivre leurs pay-
sans. Il se passe exactement la méme chose avec le sucre,
méme s'il n'y en a plus pour trés longtemps.

L'économie durable, le développement durable, I'éco-
nomie équitable, tout cela dépend avant tout d'une volonté poli-
tique, de la volonté des hommes. Nous pouvons toujours réver
et philosopher sur la qualité de 'Homme, je pense que sa plus
grande qualité est le droit de vote. Il faut donc aller voter conve-
nablement afin que se développe une vraie volonté politique, et
de bien définir qui a intérét & enrichir les pauvres.

B M. Jean-Marc CHABOUD, D.D.E. S.G.T.

Je pose une question &8 M. IMANI concernant les pos-
sibilités de partenariat avec La Réunion. Je n'ai pas vu dans les
cing points principaux le développement et I'entretien des
infrastructures routiéres alors que quelques actions sont déja
menées actuellement avec La Réunion.

Deuxiemement, puisque vous avez cité I'énergie, ne
peut-il pas y avoir un apport de La Réunion dans la remise en
service des énergies hydrauliques d'Anjouan ?

B M. IsmaéL LOCATE

Une question &8 M. I'Organisateur : pourquoi ne parle-
t-on pas de réalisations ? de formations ? Je sais que la DDE
apporte un soutien important aux Malgaches sur la formation
des hommes dans le domaine des infrastructures et des réali-
sations concrétes. Parlera-t-on de ce sujet demain ?

B M. Dioier LAMOTTE, C.E.S.R.
Oui.
B M. IsmaéL LOCATE

En ce qui concerne les Comores, je vais donner la
parole a8 M. IMANI.
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B M. Younoussa IMANI

Sur ['entretien routier, je n'ai pas connaissance des
actions réunionnaises actuellement aux Comores. Quant a 'é--
nergie, je pense que je vais donner la parole a M. Charifl'
ABDALLAH, originaire d’Anjouan, qui connait trés bien le pro-
bleme énergétique hydraulique.

B M. CHariF ABDALLAH, ComoRES

Effectivement, nous avons des problémes d'énergie,
bien que nous ayons des cours d’eau. Aprés le conflit entre les’
fles, beaucoup d'intervenants sont venus a Anjouan. Pas plus;
tard que la semaine derniére, des entrepreneurs sont venus,
mais je ne peux pas vous dire s'ils sont de La Réunion ou
d'ailleurs, afin d'évaluer les possibilités d'installation de centra-!
les hydrauliques. Toutes les possibilités sont donc offertes pour
ceux qui veulent investir & Anjouan.

B M. IsmagéL LOCATE
Les portes sont donc ouvertes.

B Mwe KouLtHoum DJAMADAR, COMMISSARIAT
GENERAL AU PLAN DES COMORES

Sans doute M. le Commissaire n'a-t-il pas eu encore
le rapport de la mission, mais il est vrai que des actions sont
menées au niveau de la Direction Nationale des Infrastructures
en partenariat avec la D.D.E. de La Réunion. Des actions doi-
vent tenter d'identifier dans quelles mesures La Réunion pour-
rait apporter un appui & la réorganisation du ministére de I'E-
quipement, afin que celui-ci puisse notamment remplir ses mis-
sions convenablement. A ma connaissance, jusqu'a présent,
certaines missions viennent pour un travail, mais il est vrai que
nous n'avons pas eu de rapport définitif au niveau du Plan.

B M. Jean-Raymono MONDON

Un vice-président souhaite que je prenne la parole. Je
poserai deux questions en rapport avec ce qu'ont dit
MM. IMANI et FRIED. Le développement durable ne peut-il se
faire uniquement qu'a partir des pays riches ? N'est-ce pas une
vision de pays riche ? Compte tenu de ce qui a été dit, nous
sommes en droit de nous interroger. Peut-étre serait-il souhat
table de recadrer les choses sur ce que nous disons, nous, du
co-développement durable.

Jean FRIED parlait d'économie paralléle. N'est-ce pas
une vision occidentale des choses ? Ce qui est paralléle pour
nous ne l'est peut-étre pas pour eux. Nous devons certaine:
ment modifier notre langage par rapport aux pays qui se tro
vent dans cette situation..

Pour terminer, je voudrais m'adresser au Président du
C.E.S. de Maurice. J'ai bien entendu ce qu'il a dit des travaux
que compte mener le C.E.S. mauricien dans les prochains mois
et dans les prochaines années. Pour notre part, au niveau du
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C.E.S.R. de La Réunion, nous développons des travaux, en
particulier en matiére de prospective. Si nous souhaitons faire
du co-développement durable, il serait peut-étre bon de rap-
procher nos travaux afin d'envisager ce qu'il est possible de
développer en commun. Concernant la problématique des
Comores, le C.E.S.R. de La Réunion assure la vice-présidence
de la Commission Nationale du Littoral au Conseil National
d’Aménagement et de Développement Durable du Territoire, et
nous menons actuellement un travail sur la Gestion Intégrée
des Zones Cotiéres, et tout ce qui touche le littoral. Je pense
que cela peut intéresser les Comores. Nos amis Seychellois
n'ont pas encore pris la parole, et cela peut les intéresser éga-
lement de savoir quelle reflexion nous menons actuellement. Je
n'ose pas le dire officiellement, mais nous avons l'intention, si
celui-ci se passe bien, d'organiser un autre séminaire sur la
problématique de la Gestion Intégrée des Zones Cotiéres, afin
de savoir ce qui est réalisé au niveau de La Réunion et de I'o-
céan Indien. Ce sera aussi 'occasion d'échanger et de réfléchir
a ce que nous pouvons réaliser en commun.

B M. Jean FRIED

Au sujet des économies paralleles, il ne s'agit pas seu-
lement d'une vision de pays développé ou de pays riche. Les
expériences que jai eues en Amérique du Sud ou dans d'au-
tres pays du monde montrent au contraire que les responsables
de ces pays sont extrémement préoccupés de I'émergence de
ce genre d'économie, car il s'agit d'une économie mafieuse, de
gangsters. C'est une sorte de totalitarisme, une économie diri-
gée par des clans, par de grandes familles, ot tous les aspects
qui nous tiennent a ceeur, la démacratie, la liberté, l'indépen-
dance, etc... ne peuvent pas exister car ce sont des intéréts
personnels et non des intéréts collectifs qui dominent.
L'économie paralléle est parfois utile puisqu'elle permet & cer-
tains groupes de personnes de survivre, certes. Mais si elle est
remplacée par une économie collective bien organisée, ils peu-
vent frouver absolument les mémes intéréts. Dans le cas des
economies mafieuses, elle est trés rapidement prise en main
par une ou deux personnes.

Il existe de méme un manque évident d'éducation,
auquel il faut pallier, notamment au travers d'une meilleure
Organisation institutionnelle et politique. Lorsque j'étais en
Amérique du Sud, des problémes d'utilisation de I'eau et de 'é-
lectricité en dérivation existaient ; tout le monde se branchait
Sur'eau sans passer par les compteurs. Mais le Gouvernement
€ssayait de lutter contre ce genre de pratiques car cela conduit
@ une anarchie dont les puissants font la meilleure utilisation,
des puissants qui sont souvent des gangsters. Je serai beau-
Coup plus réservé quant a I'utilité de cette économie paralléle.
Elle existe, elle est également apparue en Russie lors de l'ef-
fondrement du systéme institutionnel soviétique et il faut
r‘fprendre la main petit & petit, car il ne s'agit pas d'une solution
davenir. C'est une solution au coup par coup, trés dangereuse
Car, a long terme, elle met en servitude les gens qui la prati-

quent.

Le développement durable est-il exclusivement réser-
vé aux pays riches ? Nous nous sommes déja posé la question
au sujet de I'environnement. Lorsque nous parlions d'environ-
nement avant de parler ‘de développement durable, nous
disions : « Oui, vous, pays développés, vous avez pollué au
XIXe siécle pour vous développer industriellement, vous n'avez
pas hésité. Maintenant, vous voudriez que nous supportions les
conséquences de ce que vous avez fait au siécle précédent 7»
Nous avons au contraire acquis une expérience dans ce domai-
ne et nous nous sommes apergus que cela créait de graves
problemes a moyen terme et long terme. Toute l'idée, et c'est
sur ce point que le co-développement durable intervient, de
méme que la solidarité ; les pays développés doivent aider
dans leur démarrage les pays moins développés ou sous-déve-
loppés, mais sans faire les fautes que nous avons pu commet-
tre. Nous avons essuyé les platres et c’'est désormais & nous
d'aider puisque nous disposons de moyens financiers et éco-
nomiques. C'est aux pays riches de faire preuve de solidarité
pour préserver I'ensemble du monde. Nous devons donc pour
ce faire convaincre les dirigeants des pays en voie de dévelop-
pement, mais aussi convaincre nos propres dirigeants, nos pro-
pres entreprises, nos propres responsables politiques, afin
qu'ils comprennent que notre avenir passe par la solidarité avec
les autres. C'est ce message tres important que je souhaite voir
porté par le co-développement durable.

B M. ALaiv COUDERC, CoLLECTIF POUR MADAGASCAR

Convaincre les politiques de plus de solidarité est cer-
tes important, et il faut le dire, mais je trouve que le mot a été
quelque peu galvaudé depuis ce matin. Nous ne devons pas
nous voiler la face. Pour revenir sur le probléme de
Madagascar, la position de La Réunion en tant que départe-
ment frangais au milieu de pays souverains pose un probléme
évident dans la mesure ol nous souhaitons conserver un véri-
table co-développement durable. Une grande majorité d’hom-
mes politiques et de citoyens réunionnais n'a pas accepté le
diktat imposé par le Gouvernement frangais dans la situation de
la crise malgache. Nous sommes a La Réunion des Frangais de
France, et nous tenons a rappeler que nous connaissons mieux
les Malgaches. A ce titre, nous acceptons trés mal des consi-
gnes données a 10 000 kilometres de distance. Nous étions
fort opposés au réglement de la situation du conflit de
Madagascar, et donc nous ne nous alignons pas sur ce qui
s'est passé sur le plan national.

Concernant la représentativité de La Réunion lors
d'une politique régionale, le probléme a été soulevé ce matin a
propos du Ministére de la Coopération et des politiques régio-
nales gérées par [a Région. Nous devons clarifier les choses et
voir si la volonté politique d'une coopération et d'un véritable
partage existe réellement.

A ce propos, se donne-t-on a La Réunion les moyens
de connaitre ses freres malgaches, comoriens, mauriciens,
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seychellois ? Je n'en suis pas si sir, A ce niveau, il existe un
probléme éducatif qu'il faut revoir a la base. Peut-atre quen-
suite des rapports réellement fraternels pourront s'inscrire dans
un véritable élan de solidarité, non pas dicté par des paroles,
mais dicté par le coeur.

Tout cela est d'une importance capitale. Nous vivons
dans une fle qui s'appelle La Réunion, et on y apprend plutst 4
diviser les gens. Nous vivons dans une zone nommée indiao-
céanique ol nous apprenons a voir nos partenaires comme des
rivaux. J'en veux pour exemple les Jeux des lles, qui m'appa-
raissent plutét comme des jeux contre les fles. Rendez-vous
compte que vouloir y faire participer Mayotte pose de graves
problémes, alors qu'il ne s'agit que de jeux, de partage, d'a-
mour et d'amitié (c’est du moins ce qu'on m'a appris du sport).
Il'y a donc de nombreuses choses & revoir selon moi. Je vous
apparais certainement terre 3 terre, trés sensuel, trés philoso-
phe, et de ce fait loin de 'économie, mais il me semble que tous
ces problémes doivent étre revus largement si nous souhaitons
etablir une véritable coopération sur le long terme entre les fles
de 'océan Indien.

B M. ismagL LOCATE

En un mot : « Soyons solidaires 3 I'égard des pays:
de la zone ». N'allons pas sur place avec nos gros sabots et
sachons rester humbles.

B M. Georces-Marie LEPINAY

Premiérement, ayons assez de respect pour nos amis
de Madagascar et ne nous immiscons pas ainsi dans leurs
affaires. Si nous cherchons a savoir aujourd'hui qui est respon-
sable de quoi & Madagascar, nous allons devoir monter une
deuxiéme expédition et cela nous prendra du temps. Tout sem-
ble aujourd'hui se remettre en place, prenons en acte et voyons
quoi faire avec les Malgaches et les autorités dont ils se sont
dotés.

Deuxiemement, Ia légére mise en cause de notre
connaissance du sujet que contenait Ia réponse de normand de
notre ami alsacien (FRIED) ce matin est une affaire strictement
réuniono-réunionnaise : nous n'allons tout de mame pas ad
vitam aeternam reprocher aux autres ce qu'ils font, sous pré-
texte que nous allons & Paris lorsque nous avons un probléme,
et que nous revenons ensuite avec une soi-disant solution.
C'est Ia encore une donnée objective de notre comportement,
et nous ne pouvons pas obliger les autres a se rendre en
Métropole.

Malgré cela, mon interprétation est différente de ce
qu'a dit M. IMANI tout & I'heure. Je le rejoins lorsqu'il explique
que nous sommes confrontés & des problémes quotidiens aux-
quels nous devons faire face. Il ne me semble pas que cela soit
incompatible avec les notions d'économie et de développement
durable. Ce dernier n'est d’ailleurs pas une vue de I'esprit, mais
le résultat des grands problémes actuels. M. IMANI est confron-
té aux problemes et nous interpelle : que peut-on faire et com-
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ment, sans que cela soit & sens unique ? Ce n'est pas a moi de

dire @ M. IMANI : « Vous avez une route la-bas, je vais vous
la faire comme ¢a, je vous enverrai aprés mes voitures ». Ce

n'est pas a moi de dire cela. J'ai tout de méme noté que le troi-
siéme point de la déclaration de Saint-Denis concerne le dés-
enclavement, et je considére cela comme une forme d'interpel-
lation.

Je voudrais simplement rapporter une anecdote ° j'ai
rencontré il y a quelques mois un Ministre mauricien, et nous
avons parlé de développement. Il me disait, avec ce charmant
accent mauricien : « Vous, les Réunionnais, vous ne savez

ouverte du développement durable et du co-développement,
tandis que les autres sont confrontés a d’autres types de pro-
blémes.

Nous devons donc écouter les autres si nous voulons savoir
comment procéder avec eux, mais cette écoute doit étre réci-
proque. Je peux vous parler d'une autre de mes expériences
dans le domaine de la formation professionnelle 3
Madagascar, prés d'un centre que jai visité, a I'époque, avec
I'A.F.P.A. Nous souhaitions développer des coopérations. Nous
avons vu des ouvriers travailler de fagon extraordinaire avec
des outils trés simples, tant en mécanique qu'en tdlerie ou en
menuiserie, avec des engins qui ne coupaient pas, ce qui ne les
empéchait pas de produire des choses intéressantes. Dans ce
cas, les coopérations auraient été enrichissantes, nous aurions
appris énormément et nous aurions peut-étre apporté quelque
chose aux autres, par exemple redresser les lames de machi-
nes a raboter.

Nous étions parvenus & des projets d'accords avec
I'.M.P.F., avec les autorités malgaches, avec I'A.FPA. qui est
aussi installée & Madagascar, mais finalement nous n'avons
trouvé personne pour signer, car cela ne reléve pas des com-
pétences de la Région. Nous avons eu le méme probléme avec
ceux de Paris, et nous avons du mettre en place quelque chose
d'autre. Je comprends donc tout 4 fait la démarche de Monsieur
RAKOTOVAO.

Concernant I'économie paralléle, un distinguo est &
effectuer, car il en existe de plusieurs formes. Il existe effecti-
vement une économie mafieuse telle que nous la connaissons
en ltalie, mais également une économie souterraine seulement
en partie mafieuse, tournée vers la construction et qui rapporte
des devises, ce qui n'est pas le cas dans d'autres domaines, Et
il'y a 'économie elle-méme, n’en déplaise & M. Delpech, y com-
pris dans son propre domaine, dans celui de I'architecture,
etc... Je connais de nombreuses constructions 3 Saint-Gilles
possédant juste le label, le reste est un peu paralléle, y compris
dans des établissements publics, notamment une pyramide...
L'économie paralléle est donc bien réelle 4 La Réunion, mais il
faudrait I'étudier non pour la normaliser, mais afin d'établir les
bases d'une réflexion.

B M. ismaéL LOCATE

Il existe une étude de la D.D.T.E.F.P. sur I'économie
souterraine et informelle & ne surtout pas confondre avec I'éco-
nomie paralléle telle que I'a décrite le Professeur FRIED.

I /NTERVENTION DANS LA SALLE

Lorsqu'on parle de co-développement ' durable, je
pense qu'on l'oppose souvent a la coopération rt.églonale. Dans
le co-développement durable, il y a selon_mm dgux chosgs
importantes. Concernant le mot dura'ble, j'all compris ce matin
qu'il porte & la fois sur I'écologie mais aussi sur le respect d.e
'Homme et des fraditions. Cela me semble fondameptal. Mais
lorsqu'on parle du co-développement a La Réunion, il est pos-
sible d’imaginer qu'il s'agit de projets qui von_t perme'ttre_ de
développer le pays en question, mais aussi La Réunion.
L'accent est donc mis sur le bien mutuel de La Réunion et des
pays environnants. J'attire votre attention sur ce point car beau-
coup de personnes commettent des erreurs en parlant Eie
coopération régionale & La Réunion, notamment parce qu'ils
n'ont pas une vue a long terme. Or, nous sommes de p!us en
plus nombreux & penser que le développement dg La R.eunlon
passe par celui de la zone entiere, et qu'il est rmposm}ble de
développer un milieu de prospérité artificielle dans un ocean de
pauvreté. Plus les pays autour de nous vont'se développer, et
plus nous trouverons les moyens de nous développer ensem-
ble. Mais nous devons réfléchir sur des projets mutuels et conc-
rets. Concernant I'économie, les projets de développement, par
exemple dans le domaine du tourisme, de la forét, il conyient
d'étre pragmatique et de plancher sur des projets susceptlb]es
d'apporter un plus & La Réunion, notamment dans le domalpfa
du tourisme, des fransports aériens ou des échanges mariti-
mes. Concevoir des réseaux performants et a des codts accep-
tables est un élément indispensable du développement dura-
ble.

Je me pose donc a la lumiére des différents débats de
cet aprés-midi : ne faut-il pas chercher des projets mutuelle-
ment porteurs ? Nous risquons sinon d'en arriver toujours au
méme schéma qui consiste & dire que nous développons de‘la
Coopération régionale Nord-Sud avec un assistant et un assis-
t€ ; nous savons bien que cette solution est rejetée, méme par
les pays qui sont bénéficiaires.

B M. IswakL LOCATE

Nous devons jouer gagnant-gagnant, si je peux me
Permetire 'expression, comme I'a expliqué Mile M'SAIDIE tout
a Iheure dans son intervention : chacun peut apprendre et
Prendre de l'autre.

W M. Hery Richaro RAKOTOVAO

Dans le continent africain, il a été remarqué que les
€changes sont généralement faibles ; les Africains n‘achétent

pas, contrairement a ce qui s'est passé dans le Sud-Est asia-
tique ol ils ont pu avancer rapidement grace a un grand nomb-
re de consommateurs des biens qu'ils produisaient. C'est un
constat partagé.

B M. IsmaéL LOCATE

Nous passons a l'intervention de M. VITTORI, éditeur
a La Réunion, qui va nous expliquer son métier.

B M. CHristian VITTORI

Je vais vous parler d'une expérience vécue, donc
d'une chose concréte. .

Avant de commencer, je voudrais remercier le Conseil
Régional, M. le Président du Conseil Régional, M. le Prélsidgnt
du Conseil Général, M. le Préfet et M. MONDON, d'avoir plen
voulu accepter que jlintervienne pour présenter les églitlon§
Azalée. |l s'agit d'une expérience unique car j'interviens d [uni-
versité pour la premiére fois au bout de vingt et une années de
travail & I'lle de La Réunion. '

Ceci est donc pour nous un moment d'Histoire qui se
couple avec celle des bouleversements dans la zone océan
Indien, liée a la reconnaissance officielle par notre pays, la
France, de Madagascar, et au nouveau Gouvernement malga-
che de Marc RAVALOMANANA. Il me semble qu'il s'agit d'une
bonne chose pour nous Frangais, mais aussi pour nous
Reéunionnais. Il est possible que cela nous ouvre de nouvelles
perspectives et nous sorte des discours parfois pass\éistes,qug
j'ai pu entendre. Il faut toujours laisser sa chance a celui qui
initie un mouvement nouveau, et c'est le cas pour le nouveau
président.

Mme Christiane RAKOTOLAHY et le Pére URFER ont
évoqué les notions de lenteur et d'acceélération. Je ne suis pas
certain que cette derniére soit essentielle. On ne cha_ngera pas
la mentalité des peuples, et je préfére utiliser la notion d'hon-
néteté, méme si le mot est parfois galvaudé. Si cela fonctionne,
nous disposerons de nouvelles perspectives. C'est donc 'dlans
ce Sens que je vais évoquer mon expérience, celle des Edltlpns
Azalée, qui existent depuis septembre 1981, soit presque vmg't
et un ans, a I'lle de La Réunion. C'est aussi en ce sens qu'il
manque, selon moi, a notre débat une dimension réun‘ionpaise.
|l serait intéressant qu'un jour le département de La Beunlon, la
Région, I'Etat et la société civile se retrouvent pour eyoquer un
co-développement durable entre les acteurs économiques, cul-
turels et ce monde politique dont nous avons effectivement
besoin. .

Commencons par 'Homme. Un proverbe wolof dit :
« L'Homme est le meilleur reméde a 'Homme ». Ce prover-
be, nous I'avons édité dans une de nos premiéres productions
concernant une association humanitaire nommeée Médeciqs du
Monde, dont mon frére fait partie. C'était une de nos premiéres
éditions. Concernant Madagascar, cela est encore plus ancien.
Nos actions sont souvent liées au souvenir, & travers la culfure,
et c'est cette méme notion de souvenir qui a, en partie, été une
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des causes de mon engagement récent.

L'édition releve de la microéconomie. Tout & 'heure,
Alex HOW CHOONG est intervenu, et j'aurais aimé qu'il donne
son sentiment profond en qualité d'ancien Président de la
Chambre de Commerce.

M. le Président du C.E.S.R., vous avez trés bien
organisé ce colloque, mais invitez plus de chefs d'entreprises et
d'acteurs économiques la prochaine fois. Il n'y en a peut-étre
pas suffisamment. Je suis donc ce porteur de parole d'une
microéconomie. Par essence, I'Edition brasse beaucoup de
culture mais peu de chiffres. Il existe néanmoins un rapport
constant entre les pays de la zone.

En qualité d'éditeurs, nous recevons régulierement
des manuscrits, nous discutons avec les gens, nous sommes
en intervention permanente sur ce qu'ils pensent, sur ce qu'ils
font, et nous avons par exemple des relations avec ['lle
Maurice, laquelle a accompli un développement remarquable
par certains aspects. Elle dispose de deux maisons d'édition :
I'une est assez étatisée, et I'autre, Les Editions du Printemps,
avec laquelle nous avons eu des relations. Mais qu'il s'agisse
de I'lle Maurice, de Madagascar ou de Mayotte, j'ai remarqué
qu'en général les gens s'intéressent plutét aux Editions de leur
région. I est extrémement difficile, voire quasiment impossible,
de pénétrer ces marchés différents, car les habitants sont sou-
vent centrés sur eux-mémes. Mais il existe néanmoins une
exception, et celle-ci est franco-malgache.

Tout & 'heure, nous avons évoqué le fond malgache
qui existe chez les Réunionnais a travers I'Histoire. Lorsque les
premiers marins bretons sont arrivés a I'lle de La Réunion, il n'y
avait pas de femmes : les premiéres étaient donc des malga-
ches. Sont venues ensuite les portugaises, mais le contingent
étant toujours insuffisant, on amena des personnes de la
Salpétriére. Voila donc le fond profond de I'histoire du petit peu-
ple de La Réunion.

C'est cette Histoire que I'on retrouve & travers des atti-
tudes, des mots, des sentiments, une sensibilité, mais il y a
aussi cette relation, insuffisamment évoquée, inter-iles entre
Maurice, Madagascar, La Réunion, les Comores, Mayotte, les
Seychelles. Cette interaction ne date pas d'aujourd'hui, mais de
trois siécles, au cours desquéls il y a eu des écrits, des écri-
vains, d'ou une aventure éditoriale relativement passionnante
car on y découvre I'Histoire de 'océan Indien, et aussi le monde
au travers de celle-ci.

La francophonie est un point commun important dans
tout cela, c’est un des fers de lance de notre développement.
La France semble bien comprendre, comme elle I'a fait récem-
ment au travers de sa reconnaissance, qu'il est important de se
développer ensemble. Comme le dit 'adage, il n'est jamais trop
tard.

D'un point de vue éditorial, nous sommes longtemps
restés peu développés sur le marché, et nous avons tenté
quelques expériences, lesquelles sont un peu les archétypes
de celles de tous les chefs d'entreprises réunionnais. La rela-
tion avec I'lle Maurice existe, et elle passe essentiellement par
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le biais des imprimeurs. Celle avec Madagascar est particulié-
re. En ce qui nous concerne, nous avons édité en 1991 La
Marche de la Liberté de Charlotte RAFENOMENJATO, dont le
retentissement fut trés fort. Je me souviens encore d’une mani-
festation d'envergure au marché de Saint-Denis et de I'appré-
hension qu'avaient certains Malgaches & acheter ce livre, car
nous n'étions pas veritablement en démocratie.

Ensuite, nous avons sorti un deuxiéme ouvrage assez
important, toujours dans ce domaine de la littérature politique,
Famadine®, lequel retrace I'histoire complexe, douloureuse, dif-
ficile, de la mise au pouvoir d'un systéme et d’'hommes en 1975,
D'aprés ce que nous disait l'auteur, Gilbert MANES, cela
évoque ['histoire tragique du Général RATSIMANDRAVA. Voigi
nos relations avec Madagascar.

Une autre expérience intéressante fut celle de notre
travail avec un jeune médecin dans le cadre de I'association
Médecins du Monde. Il a trouvé une épouse a Madagascar, &
monté son entreprise et ensemble nous avons sorti le premier
guide touristique edité depuis 1960. Il y a eu deux rééditions pa
la suite, puis les relations sont devenues extrémement difficiles,
notamment cette année. L'un des grands problémes que pose
le co-développement est celui de la fluidité des biens : coms
ment passer un bien d’'un endroit  I'autre sans qu'il soit taxé ?
Il est évident et normal qu'une partie soit taxée, cela fait partig
de 'économie, mais pas qu'il soit surtaxé. De plus, cela entraf
ne des fracasseries administratives énormes (paperasse,
etc...).

Le probléme a été largement évoqué dans le cadre de
I'humanitaire, car des conteneurs entiers restaient bloqués sim-
plement pour des problémes d'ordre administratif. Il s'agit I&
d’une des clés du développement, le reste est constitué de
bonne volonté.

La 17¢ tribu, comme le disait le Président TSIRANANA:
affectueusement, ces Frangais de Madagascar, les Zanatanes
s'expriment beaucoup et ont gardé un souvenir ému de leur
hymne car ils sont écartelés entre leur coeur malgache et leu
langue frangaise. Certains parlent heureusement malgache, ef
nous avons notamment publié beaucoup de poésie de ce type
Le fond réunionnais, a travers Madagascar, est dans Les
Hauts. Comme on dit : « Le piton (nous pouvons faire uné
métaphore poétique) pointe son doigt vers le ciel, vers 'endroit
ol il fait froid ». Et c'est une bonne chose que Pierre BONNOT,
Président du Collectif, soit &, car jaurais souhaité I'entendre
s'exprimer, de méme que d'autres amis, Dominique, etc., LEP
NAY avec qui nous avons eu un contretemps.

Merci malgré tout & La Réunion, car il s'agit d'un pay$
ou il est possible de s'exprimer, méme lorsque les avis divers
gent. C'est réellement la grande richesse de I'lle. Je souhaite;
M. le Président, que votre séminaire soit une parfaite réussité
et constitue un début historique vers un véritable développe
ment. Il faut désormais entrer dans des choses concrétes, mets
tre en place des modules, partir sur des bases chiffrées et des
projets concrets car nous ne restons pour l'instant que dans des
intentions.

B M. IsmatL LOCATE

Je crois que cela répond en partie au souci qu'expri-
mait M. RAKOTOVAQO précédemment, d'Alain COUDERC
également puisque celui-ci nous a expliqué que faire du co-
développement économique et social passe par la connaissan-
ce des autres, donc forcément par la culture, par des échanges
sportifs également. Nous avons donc un exemple de pont entre
La Réunion et les pays de la zone sur I'Edition, dans le domai-
ne culturel. Avez-vous des questions, des réflexions ?

B M. HEry RicHARD RAKOTOVAO

Une question a M. VITTORI : vous avez fait l'inventai-
re des fravaux réalisés avec Charlotte, avec les guides, etc...
Vous pourriez mettre un peu plus en avant cet aspect co-déve-
loppement, car s'il s'agit uniquement de faire de I'édition, un
auteur vient, vous propose quelque chose, il y a des prix a
payer, et vous vous partagez les bénéfices. Comment voyez-
vous cette notion de co-développement durable au niveau de
I'édition ?

B M. Christian VITTORI

Tout d’abord, des lois précises doivent étre mises en
place, notamment dans le rapport franco-malgache ou réunion-
nais-malgache, afin que nous puissions étre certains de nous
investir sur un marché, que ce marché soit libre, qu'il existe des
relations, etc... La coédition avec des éditeurs malgaches est
tout & fait possible, mais il faudrait que la filiére malgache, en
matiére d'imprimerie, puisqu'elle existe, se modernise, et aille
de l'avant.

Ensuite, j'ai apporté ici un petit [émurien en peluche,
non pas pour le décor, mais parce qu'il est fabriqué a ['lle
Maurice, et qu'il serait possible d'envoyer partout des petits
lémuriens. La relation n'existe pas qu'en matiére d'édition.

Je souhaite donc une mise en place saine de la struc-
ture économique, et qu'a cela s'ajoute un développement tou-
ristique souhaitable, et inévitable car nous n'avons pas d'autre
choix. De méme, nous avons un grand probléme en matiére de
deéveloppement local car La Réunion posséde un potentiel tou-
fistique extraordinaire, freiné par les problémes posés par le lit-
toral. De trés grands travaux sont donc & réaliser.

L'lle Maurice les a déja effectués, mais elle est plus
petite ; en ce qui concerne Madagascar, il faut profiter de
lespace, car il s'agit d'un énorme champ. Le développement de
Tamatave, le développement de Tuléar, le développement de
Diégo Suarez, Les Hauts de la brume, constitue un énorme
eventail de possibilités. En matiére d'édition, cela restera
Modeste, mais il existe de nombreux autres domaines. Vous
Parliez de ['artisanat, il y a veritablement une carte a jouer entre
La Réunion, département francais, région frangaise, et les fles;
Cest le cas en particulier avec I'le Maurice. Cela n'a jamais été
Possible jusqu'a présent, ol seulement en partie comme c'est

le cas avec une compagnie aérienne, mais de nombreuses
initiatives ont été proposées. Mais s'il existe une volonté poli-
tigue de la part de notre Gouvernement, de la Région, du
Département, de Madagascar et des fles, je pense que notre
potentiel est énorme, exceptionnel. De plus, les habitants cher-
chent & rester dans une zone relativement paisible, ils veulent
une certaine tranquillité, et de nombreux progrés sociaux ont
été effectués.

Concernant les jeunes, toutes les expériences de jeu-
nes Réunionnais du Chaudron qui sont allés a Madagascar
sont extrémement formatrices, car ils se retrouvent face a leurs
racines pour la majorité, et face & un autre monde dans lequel
ils sont obligés de se débrouiller. Maintenant, ils y découvrent
peut-étre d'autres valeurs. Une complémentarité forte se met
donc en place.

Enfin, je n'ai rien contre l'artisanat malgache, Je sais
que la demande existe, puisque je suis administrateur d'une
association effectuant la promotion de produits artisanaux. L'un
des problémes que nous avions souvent avec Madagascar est
celui du suivi dans le ravitaillement, mais c'est terminé. Le pro-
bleme réunionnais est un tout auire sujet. La demande est trés
forte et les artisans réunionnais ne parviennent pas a suivre la
demande, d'ou de grandes potentialités. Ce n'est qu'une intui-
tion, mais je pense et ['espére que tout cela se réalisera dans
le futur.

I M. Yan RIVIERE, CIVAM REuNioN

Depuis tout a 'heure, nous parlons d'économie, d’arti-
sanat local, mais 'artisanat est basé sur des productions pri-
maires comme ['agriculture ou I'arboriculture. Ne pensez-vous
pas que le développement durable général passe aussi par la
protection, 'aménagement, 'amélioration de la plantation des
arbres ou le développement durable dans Iagriculture ? La
majorité des Malgaches et des habitants de Mayotte vivent de
I'agriculture.

Ne faudrait-il pas penser a parler du développement
de I'agriculture avant de parler de I'économie ?

Bl M. IsmaEL LOCATE
L'agriculture fait partie de I'économie.
B M. Yan RIVIERE

Disons, en partie, de la protection des ressources
naturelles, et de leur remplacement lorsqu’on coupe des arbres
pour faire des chaises, pour l'artisanat, etc...

B M. IsmaéL LOCATE

Il est évident que dans une démarche de développe-
ment durable, au moins deux sujets doivent étre équilibrés : le
développement économique et la protection de I'environne-
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ment. Si nous devons couper des arbres centenaires pour la
construction, le mobilier, & Madagascar ou ailleurs, nous
devons également replanter. Les arbres sont comme les hom-
mes, ils sont faits pour malheureusement partir & un moment
donné, et sont ensuite remplacés.

B M. Yan RIVIERE
Je voulais parler de I'érosion.
B M. IsmaéL LOCATE

Il devait y avoir l'intervention d'un ami Rodriguais,
mais je crois qu'il n'a pas pu étre présent parmi nous. Cela
pourrait &tre un sujet de discussion dés demain dans un atelier.

B M. Yan RIVIERE

Ce n'est pas uniquement la valeur des arbres qui
compte, mais aussi les conséquences de la coupe des arbres.
C'est le probléme de I'érosion.

B M. IsmaéL LOCATE

Cest le probléme de la consolidation des rivages, des
allées cotieres. Cela pourra étre développé demain plus avant.

B M. Georces-MARIE LEPINAY

C'est ce que disait M. IMANI tout a I'heure : 'homme
au centre et tout le reste en découle, ou devrait en découler.

B Mwme Dominique DAMBREVILLE

Si nous revenons sur les principes du co-développe-
ment durable, nous avons vu depuis ce matin qu'il est fondé sur
I'Histoire, I'implication des décideurs dans la durée, dans le
temps, la gestion des actions, la définition des priorités, les
besoins de ['autre, etc..

Pour revenir a l'intervention de Christian VITTORI et &
la préoccupation de M. RAKOTOVAQ, il me semble que l'acte
méme d'écrire, 'acte de produire de I'écrit, nous permet de
réfléchir sur notre Histoire, notre Culture. Il ne faut pas voir I'é-
dition uniquement en tant que livre objet, gestion, espace éco-
nomique, etc...

A Madagascar comme a I'lle Maurice, je peux prendre
I'exemple du 5¢ Sommet de la francophonie et de ce que nous
avons pu realiser avec les enfants réunionnais, mauriciens et
du Zimbabwe : nous avons produit pour eux et avec eux. Le
temps de trouver les mots qui sonnent sur nos émotions, de cla-
rifier nos idées, c'est la plume qui nous permet de le prendre ;
l'oral renvoie au fil de la pensée, alors que I'écrit nous permet
de nous poser.

Sans vouloir précipiter les choses, il serait intéressant
de disposer a la fin de ce séminaire, d'ateliers, d'espaces de
reflexion afin de lister certains axes importants, a la maniére de
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ceux dont parlait M. IMANI. Dresser une sorte d’état des lieux
précis par le dialogue et tout consigner dans un cahier des
charges, un protocole d'accord consenti et fabriqué par tous.
Par ol commencer ?

C'est & ce moment précis que ['écrit a son rdle a jouer,
et nous pourrions disposer d'une bibliothéque, d'un thésaurus,
de notre forét de livres. A partir de Ia naitraient la réflexion et la
mise en place des actions, que celles-ci soient ponctuelles, &
long terme, @ moyen terme, dans I'urgence. Ceci dans le but d
nous construire et de fabriquer I'Histoire ensemble afin que
demain soit meilleur, ailleurs mais aussi ici. Le travail est donc
a long terme pour certains et & moyen terme pour d'autres.

Je n'ai pas beaucoup entendu parler, peut-ére cela
viendra, de I'éducation. Chacun préche pour sa paroisse et je
trouve enrichissant d'étre en contact avec des gens passionnés
par leur domaine, car cela nous permet d'avancer dans la
réflexion.

Dans le domaine de I'éducation, si je prends le cas de
Maurice, des Seychelles ou de Madagascar, des gens de la
France métropolitaine arrivent avec des idées et remplis de:
bonne volonté, mais avec un catalogue d'actions. Puis ils repar
tent, font venir des livres et mettent tout en place. Les
Malgaches connaissent d'ailleurs tres bien le Projet d'Education
Malgache, trés éphémeére et ponctuel.

Je me demande donc pourquoi La Réunion ne joue-
rait-elle pas un role de plaque tournante qui fédérerait notre
savoir-faire avec ce qui arrive de la Métropole ? Le conseiller
culturel, avec ses actions, et les chefs de projets coopération 2
Madagascar ceuvrent déja pour ce genre de choses. Du fait de
la proximité de La Réunion, de Madagascar et de Maurice,
pourquoi ne pas décider d'un lieu a l'issue de ce séminaire ol
il serait possible de discuter, oli nous serions nous-mémes
acteurs et force de propositions, afin que ceux venant momen-
tanément dans le pays puissent en profiter. Ceci est surtout
important dans le domaine de I'éducation, étant donné le prix
d'un P.E.M., surtout lorsque 'on entend au bout de quelques
années un chef de projet partir et dire « C'est reparti pour un
tour avec autant de dollars alignés ». Je ne peux m'empécher
de penser qu'a I'lle de La Réunion, avec la collaboration de nos
homologues malgaches, mauriciens, etc., nous pourrions réflé
chir sur des projets éducatifs comme d'autres le font sur l'agri
culture ou autre ?

I me semble que nous devons avancer autrement
chacun intervenant & sa maniére. Je ne pense pas que celé
soit catastrophique. Certains disaient ce matin : « C'est peut
étre trop tard ». Je pense personnellement qu'il n'est jamais
trop tard pour bien faire, si chacun a la volonté de construire,
trouve sa place et y met du cceur. Cette idée d'un aprés sémi
naire est a creuser afin de déterminer le type d'action, le cahiel
d'évaluation, le cahier des charges, les protocoles d’accord, e
réalisations a court, moyen ou long terme, dans I'urgence, etc..

Séeminaire des 16-17-18 Jduillet 2002

B M. IsmaEL LOCATE

Merci pour ce témoignage qui montre la nécessité d'u-
nion des bonnes volontés et des compétences dans une
logique de mise en place de projets. Nous allons devoir écrire
le Livre coloré du développement durable, par opposition au
Livre blanc.

Le grand mérite de cet aprés-midi réside d'abord dans
la mobilisation : il s'agit d'un point trés positif ; 'autre est ce
début d'émergence de la culture de co-développement durable.
Nous parlons souvent de coopération ; cette notion de co-
développement est relativement récente, nouvelle, et au-dela
des autorités, des personnes officielles, notre intérét réside
aujourd’hui dans notre diversité. Nous voyons dans la salle des
personnes de toutes professions, de toutes organisations, des
jeunes et des moins jeunes. L'existence d'une culture commu-
ne est le préalable a la mise en place des actions, nous devons
savoir ce que nous souhaitons réaliser et bien nous compren-
dre.

Merci aux uns et aux autres.
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Séminaire des 16-17-18 Juillet 2002

® Mercredi 17 juillet 2002

B M. Armano HOAREAU

Avant de commencer, un mot de remerciement pour
les personnes qui organisent ce séminaire, en particulier
'AGORAH, M. GRANDVAUX et son équipe, qui ont assuré a la
fois l'organisation et I'accueil de ce séminaire.

Nous allons continuer ce matin les travaux commen-
cés hier, et poursuivre avec les témoignages de nos partenai-
res des pays de la zone. Nous aurons l'intervention de M. de
CAMARET de la Croix Rouge Frangaise qui nous parlera des
actions de l'association dans I'océan Indien. Nous passerons
ensuite a un témoignage d'une association malgache sur le
compagnonnage a Madagascar. Puis Mme VALMONT viendra
nous parler des actions de terrain aux Seychelles. En fin de
matinée, nous assisterons a un exposé de M. KAUPPAYMU-
THOO de I'lle Maurice et de M. SALVA qui nous parlera de la
coopération de La Réunion.

B Docreur PHiLipPE DE CAMARET,
CROIX ROUGE FRANGAISE

Je suis bénévole de la Croix Rouge frangaise a La

Réunion. Je représente M. Christian PAILLET, directeur des
Opérations Internationales de la Croix Rouge sur la zone,
absent actuellement du département.
L'action de la Croix Rouge s'inscrit dans celles plus vastes et
plus diverses des nombreuses associations de volontaires et
de bénévoles travaillant dans la zone. La question posée est
celle de la place de la société civile, des Organisations Non
Gouvernementales et des populations dans les processus de
décision, de controle et d'action en matiére de développement
durable.

La Croix Rouge frangaise anime actuellement dans la
zone de ['océan Indien une trentaine de programmes, et je vais
rapidement vous présenter le programme régional de prépara-
tion et de réponse face aux catastrophes.

En préliminaire, deux particularités de notre groupe-
ment. L'appartenance au mouvement Croix Rouge impose &
foutes nos actions deux principes fondamentaux.
Premiérement, le fait que ce sont toujours les sociétés Croix
Rouge et Croissant Rouge des pays concernés qui agissent,
les autres ne viennent qu'en soutien et uniquement a la deman-
de des sociétés nationales opératrices. Deuxiémement, la Croix
Rouge est un auxiliaire des pouvoirs publics et les sociétés
nationales de Croix Rouge et de Croissant Rouge interviennent
donc sur mandat des pouvoirs publics et en collaboration avec
ux.

Ce programme s'insére donc dans I'action internatio-
nale de la Croix Rouge frangaise. Actuellement, une trentaine
de programmes sont développés dans la zone, par exemple
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aux Comores, dont un programme de santé scolaire a été cité
hier, un programme de finalisation de I'éradication du choléra
sur ces fles. Sur Madagascar, nous venons de terminer la cons-
truction d'un cenire de santé de base dans la région de
Andrakala, et le renforcement des capacités de la société natio-
nale de la Croix Rouge malgache est un gros programme actuel
qui vient de trouver un financement important avec l'aide de la
Hollande. Il y a le positionnement d'un lot d'interventions rapi-
des a Madagascar, mais I'objet n'est pas de faire la liste de no
actions.

Concernant ce projet relatif & la lutte contre les
catastrophes, incluant la préparation et la réponse aux situa-
tions de catastrophe, il s'agit d'une chose importante dans la
zone. Nous vivons tous dans des fles exposées a des risques
de catastrophes naturelles et de catastrophes liées a I'activité
humaine. Les niveaux de préparation sont divers. Il a semblé
important a 'ensemble des sociétés Croix Rouge de la zone de
se préparer et de mettre en commun réflexions, outils pédago
giques et moyens d’action afin de mieux faire face aux situa-
tions de catastrophe. Le programme est en fait une coordina
tion entre cing sociétés nationales avec en plus le soutien tech-
nique de la Fédération Internationale de la Croix Rouge et du
C.L.C.R. Elles visent & constituer un outil multinational commu
de prévention et de réponse aux situations de catastrophe tour-
né vers les populations civiles, articulé avec les plans de pré-
paration et de réponse des Etats concemés, et avec pour sup-
port le réseau des sociétés nationales de la Croix Rouge et du
Croissant Rouge. Dans la zone, cela représente 6 000 volo
taires actifs et un réseau de plus de 600 comités pour
Madagascar, les Comores, Maurice, les Seychelles, Mayotte
La Réunion.

Le programme dont nous parlons posséde deux coms
posantes : la PIROI et le BROI. Le BROI est le Bureau
Regional pour l'océan Indien, il s’agit d'un organisme de la
Croix Rouge francaise. Celle-ci a décidé de coordonner I'e
semble de ses actions sur I'océan Indien et prochainement
aussi pour 'Afrique de I'Est a partir de La Réunion. Nous avons
donc créé un bureau ol actuellement travaillent deux perso
nes dont M. Payet que je représente. Les missions du BROI
sont donc au départ d'animer et de coordonner des projets et
des programmes bilatéraux entre Croix Rouge francaise et
sociétés nationales de la région, et, depuis le programme de
préparation aux catastrophes, le BROI a aussi pour tache dé
coordonner les actions visant a rendre opérationnelle la Plate:
forme d'Intervention Régionale (PIROI).

Cette Plate-Forme d'Intervention Régionale océaf
Indien est donc le coeur du projet que nous développons mai
tenant depuis quatre ans. Les objectifs sont d'accroitre €S
moyens de réponse rapides en extréme urgence suite a uné
catastrophe naturelle ou due aux activités humaines, mais
aussi d'atténuer les effets de la catastrophe par une meilleu
préparation et information des populations exposées. L'outil €St
donc le reseau des sociétés Croix Rouge et Croissant Rouge:
Pour cela, il faut identifier les aléas, ce qui est un mécanismé

v}

classique de lutte contre les catastrophes, savoir ce qui se
passe, S’y preparer, et aussi développer les capacités opéra-
tionnelles des sociétés nationales par le renforcement de leurs
structures, la formation de leurs secouristes, la préparation au
quotidien des secouristes et des populations concernées.
L'objectif du projet est aussi de développer I'entraide entre les
sociétés nationales.

Il 'y a des objectifs spécifiques dans ce programme.
Nous avons constitué cette PIROI & La Réunion, et un premier
lot d'urgence positionné a La Reunion, dont nous verrons le
détail tout & I'neure. Nous avons constitué un fonds financier
d'urgence pour les catastrophes qui nous permet de réaliser les
premiéres interventions, les premiéres évaluations, 'envoi des
premiéres équipes. Nous avons constitué une équipe départe-
mentale d'intervention rapide & La Réunion, car c'était dans nos
plans d'action locaux. Ce n'est pas forcément dans les plans
d'action locaux de tous les pays, donc nous disposons d'une
ENIR (Equipe Nationale d'Intervention Rapide) en fin de cons-
fitution & La Réunion. Lidée est reprise actuellement a
Madagascar aussi, qui va probablement constituer sa propre
ENIR.

Il'y a donc eu la constitution d'une équipe régionale de
personnes ressources, dont nous verrons tout a I'heure les mis-
sions, et nous sommes maintenant en train d'élaborer un plan
régional d'intervention aprés catastrophe qui reprendra notam-
ment les plans nationaux. Actuellement, quatre plans nationaux
sont finalisés et opérationnels, et deux restent encore a finali-
ser, ceux de Maurice et de Mayotte. Enfin, il y a renforcement
de la formation des réseaux de secouristes des sociétés natio-
nales.

Nous avons d'abord dit qu'il y avait un lot d'urgence. Il
Yy a aussi des ressources humaines, donc un stock, un fonds et
une base de données d'information. Les ressources humaines
sont constituées par les gens qui gérent I'entrep6t dont vous
avez vu deux photos. C'est le personnel d'encadrement et de
gestion, essentiellement des membres du BROL. Il y a une équi-
pe de volontaires qui gére 'entrepdt au niveau logistique, des
Secouristes dans chaque société nationale. Nous avons des
Spécialistes par domaine regroupés dans I'équipe régionale,
des personnes ressources qui sont des gens compétents en
matiére d'eau, de santé, d'abris, de logistique et de fourniture
dénergie. Enfin, il existe des conseillers de la Fédération et du
CICR.

Le stock et le fonds d'urgence ont pour but de per-
Mettre |'assistance & 10 000 personnes pendant un mois : abri
‘f'thébergement temporaire, I'eau de masse et 'eau de boisson,
1es soins de santé de type sanitaire et les télécommunications.

Avec la base de données, il s'agit de connaitre les fac-
teurs de risque, les dispositifs de secours de chaque pays, d'es-
Sayer de les harmoniser et de renforcer la place de la Croix
"OUge dans ces dispositifs. Par exemple, & La Réunion, la
FI'OIX Rouge a maintenant intégré le plan ORSEC au niveau de

@ Préfectre et développé les capacités d'intervention de

Chaque socists nationale.

Il y a des missions d'urgence, ce sont les missions
classiques d'évaluation, d'intervention, de monitoring. Il y a de
méme des missions d'assistance technique aux sociétés natio-
nales : conseil, accompagnement, formation et évaluation.

Actuellement, les gens qui travaillent sur ce program-
me bénéficient d'une réunion annuelle de suivi technique, et
d’'une rencontre annuelle de coordination. Nous avons mis en
place plusieurs formations, qui ont été créées par les sociétés
nationales : ce sont des formations originales. Nous avons
formé des formateurs sur la catastrophe, qui travaillent surtout
sur les problémes de vulnérabilité, donc il s'agit de savoir repé-
rer la vulnérabilité et comment y faire face. Comment diminuer
limpact des phénoménes catastrophiques, surtout naturels
pour l'instant ? Il y a eu la formation de I'équipe régionale de
personnes ressources. Actuellement, un programme est en
cours de finalisation pour former dans chacune des sociétés
nationales des gens qui vont étre capables de fournir de I'eau
de masse, non plus & 10 000 personnes, mais a 50 000 ; et
aussi de I'eau de boisson. C'est donc un partenariat avec une
société privée réunionnaise qui va nous permettre de mener a
bien ces formations dans I'ensemble des pays de la zone. La
derniére manceuvre en date a eu lieu & La Réunion, & Sainte-
Suzanne, ol nous avons pu déployer un camp d'hébergement
provisoire et mettre en ceuvre un fraitement d'eau et des mis-
sions.

Actuellement, nos moyens sont les suivants : nous
disposons d'abris d'urgence temporaires, nous pouvons instal-
ler un camp pour 10 000 sinistrés. Nous pouvons mettre en
ceuvre l'accueil de personnes non accompagnées ou depen-
dantes, ce qui est classique ; la distribution des articles domes-
tiques de premiére nécessité est en place ; la distribution ali-
mentaire est actuellement possible et doit I'étre dans trois des
cing sociétés nationales, et enfin le soutien psychologique, qui
est le métier de base de la Croix Rouge. En matiere d’eau de
masse, nous pouvons distribuer actuellement 150 000 litres
d'eau traités par jour, ce qui suppose captage, stockage, analy-
se, traitement, purification et distribution.

Nous avons des soins de santé de base de type sani-

taire pour 10 000 personnes pour un mois, trés centrés sur les
besoins de santé communautaire, plus un kit particulier, le kit
choléra, qui a été utilisé récemment aux Comores.
Enfin, nous disposons d'un réseau de télécommunications lar-
gement développé par le C.I.C.R., qui désormais couvre I'en-
semble des pays de la zone en moyens VHF et H.F. Ce sont les
moyens dont nous disposons déja. Nous en sommes 2 la troi-
siéme année et voila les moyens déployés aujourd'hui.

Concernant I'équipe régionale des ressources, la pre-
miere a été créée en novembre dernier, elle regroupe une ving-
taine de spécialistes. lls sont capables de former et ont deux
grandes missions : ils sont tous spécialistes d’'un domaine, qu'il
s'agisse de I'eau, des télécommunications, de I'énergie, des
abris, de la logistique, et en méme temps ils ont une formation
importante sur les phénomeénes catastrophiques, leur préven-
tion et le repérage de vulnérabilité. lls ont donc deux missions:
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fune etant d'apporter un appui a la société, en termes de
réflexion, de repérage de la vulnérabilité, de mise en place de
plans de prévention locaux, ce qui constitue leur activité tout au
long de I'année. L'autre mission reléve de leurs capacités, sur
un phénomene catastrophique, a se projeter auprés d'une
société nationale qui en ferait la demande et d'aider a faire ['e-
valuation initiale, & faire les demandes de fonds éventuelles au
niveau international, les demandes d'aide. lls sont capables de
renforcer les staffs de décision et les équipes de crise des
sociétés nationales. lls sont capables aussi de déployer I'en-
semble des matériels dont je vous ai parlé tout a I'heure.
Actuellement, cela regroupe vingt personnes des cing pays
concernés. A la demande de la Fédération, nous envisageons
I'extension de leurs compétences sur la zone de I'Afrique de
IEst.

En matiere de schéma d'action, nous agissons d'a-
bord & la demande des pouvoirs publics des pays concernés et
ensuite de la Société nationale de la Croix Rouge ou du
Croissant Rouge du pays concermné. Nous n'intervenons pas
dans d'autre cadre précis. Il faut une demande formelle d'aide
de la Société nationale Croix Rouge ou Croissant Rouge opé-
ratrice, I'accord d'intervention de la Croix Rouge frangaise, ceci
essentiellement pour des problémes de recherche de budgets
au niveau européen et la coordination de la Fédération et du
CICR.

Aprés trois ans de fonctionnement, nous avions jus-
qu'a maintenant des financements exceptionnels sur des
actions ponctuelles. Depuis cette année, nos financements
sont bouclés, ils vont nous permettre d’augmenter notre activi-
té, avec en particulier le positionnement de lots d’intervention
d'urgence dans les différents pays de la zone. Le premier sera
a Madagascar et il sera installé cette année.

Rapidement, je vous explique ce que nous faisons
avec cette plate-forme créée en 2000. Cette méme année,
nous sommes allés au Mozambique lors des inondations catas-
trophiques, nous avons réalisé des actions en abris et en apport
d'eau potable.

En 2001, il y a eu une réactivation pour [linde.
Finalement, ce n'est pas nous qui sommes partis, une inter-
vention plus importante est partie de Paris, mais il a été néces-
saire de réaliser tout un travail de préparation de la projection.

En 2002, I'activité a été assez lourde. A La Réunion, il
y a eu I'éruption volcanique. Pendant cing jours, 15 volontaires
de la Croix Rouge frangaise, avec la logistique de la PIROI que
nous mettions sur la zone, ont été dépéchés.

Ensuite, nous avons préparé une intervention 2 Goma
que le passage du cyclone Dina a empéché de finaliser.
Lintervention s'est donc faite 1a encore de Paris, mais au
moment oll Dina est arrivee, I'ensemble du matériel était posi-
tionné sur I'aéroport de Gillot et I'avion était & Nairobi quand la
société d'assurance lui a demandé de ne pas venir chez nous.

Nous avons ensuite eu le cyclone Dina a La Réunion;
pendant 14 jours, 65 volontaires de la Croix Rouge ont été
mobilisés. Nous I'avons vécu ici, je n'insiste donc pas, mais
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voila ce qui a été fait par la branche francaise grace aux outils
de la PIROI dans cette zone : évaluation des besoins, une
rehabilitation de logements, des installations de centres d’hé-
bergement. [y aeu le traitement de 'eau au Tampon pour
50 000 personnes pendant quelques jours, en fout 1 200
baches de la PIROI ont été ventilées a La Réunion, certaines
sont encore a la Montagne. Il y a eu de |'aide alimentaire au tout
début, notamment sur Salazie et sur Cilaos, des distributions de
vétements et de produits d’hygiéne et du soutien psycholo
gique, essentiellement dans les centres d'hébergement.
Voici les photos du Tampon, pour vous montrer qu'a
tuellement I'lle de l'océan Indien ayant le plus bénéficié de I'in
tervention, de la préparation et des matériels de la PIROI est
Ille de La Réunion. Nous avons bénéficié des matériels et de
toute la réflexion qui a conduit a la création et au développe-
ment de cette initiative.
Actuellement, pour finir, les Comores connaissent une
épidémie de choléra. Vous savez qu'une épidémie importante
s'y est développée. 48 volontaires ont été mobilisés pendant six
mois ; une premiére intervention d'urgence avec le kit choléra
de la PIROI, durant laquelle les personnes qui sont parties onf
pu aider a metire en place un programme de lutte contre la
maladie qui est maintenant quasiment financé, puisqu'il n'el
manque qu'un peu moins de 20 %. L'objectif ambitieux est d’é-
radiquer cette maladie aux Comores autant que faire se peut.

B M. Armano HOAREAU

Merci pour votre exposé trés riche. Nous allons répo
dre aux questions ou réflexions des participants.

B Pere Syovaiv URFER

J'ai quelques questions a vous poser. Vous avei
apparemment comme interlocuteurs les pouvoirs publics, @
pour le reste, le champ total de toutes les interventions. Il
trouve que, lors d’un cataclysme, d'autres organismes, M.S.F;
Caritas, Catholic Urgence Service, etc... sont sur la bréche
Nous avons l'impression qu'il n'existe aucune structure de coor
dination et encore moins de préparation, de spécialisation, @8
répartition des taches. Au moment des cataclysmes, nous
assistons & une sorte de surenchére ol chacun essaie de sal
ver plus de pauvres et de malades qu'il ne le peut.

Concernant la spécificité de votre travail, je vois qué
vous faites de I'éducation sanitaire, des écoles, de la santé d
base, de la prévention, mais quelle est votre spécificité ? ESt
ce I'urgence ou un travail de prévention, de préparation ? E
quel rapport avez-vous avec les autorités sanitaires du lieu 21
est louable de reconstruire un centre de santé de base, mais!
existe aussi des responsabilités des Gouvernements
Comment vous situez-vous par rapport a cela ? On constal
une tendance pour un certain nombre d'organismes 2 se su
stituer en fin de compte au réle de I'Etat.

Vous parliez de cyclones, de tremblements de terfé
de choléra. Avez-vous une place dans le programme de

Banque Mondiale contre le choléra ? Intervenez-vous en cas
de famine ? Et pour les sauterelles ?
Bref, j'aimerais que la spécificité de votre tche soit précisée.

B DocTeur PHiLipPE DE CAMARET

Tout d’abord, j'ai bien précisé au début de mon inter-
vention que je considere ['intervention de la Croix Rouge ici
comme celle d'une des trés nombreuses associations qui tra-
vaillent sur la zone. Je crois effectivement qu'il est compléte-
ment illusoire de penser qu'une seule structure, association,
agence, quelle qu'elle soit, puisse répondre & I'ensemble des
besoins. Effectivement, de trés nombreuses associations, en
particulier sur la préparation aux catastrophes, notamment sur
Madagascar, sont a pied d'ceuvre. Notre programme ne
concerne que 10 000 personnes.

En méme temps, la question est : avec un réseau de
6 000 volontaires sur la zone, comment faire pour prendre en
compte les problémes de vulnérabilité, de prévention, de pré-
paration, de réponse aux situations catastrophiques, et qu'il ne
s'agisse pas uniquement d'une intervention d'urgence extérieu-
re sans lendemain et sans perspective ?

Je crois qu'un des problémes des situations catastro-
phiques, et Madagascar I'a beaucoup vécu, c'est quelles se
repetent. Si nous prenons I'exemple de la zone de Tamatave,
nous avons eu trois cas de phénomeénes cycloniques qui se
sont succédés en moins de dix ans, avec a chaque fois une fra-
gilisation de plus en plus grande de la zone, et donc un effet
cumulatif des catastrophes entrainant que les populations
étaient de plus en plus exposées aux conséquences. L'idée, qui
est celle de tous les gens qui travaillent sur ces lieux, est d'es-
sayer d'en sortir plus forts et plus compétents.

Concernant le choléra, il s'agit d'un programme avec
IOMS. Le centre de santé que nous avons déployé 4 Andrakala
a été construit par le gouvernement malgache, financé par la
Région et a été remis aux autorités. C'est par l'intermédiaire
dun conseil de village qu'il fonctionne actuellement.

La spécificité de I'action de la Croix Rouge est donc
d'essayer de s'appuyer sur un réseau de volontaires et de
bénévoles nationaux, de faire en sorte que les gens sur place
sapproprient les problémes, les fraitent et disposent des
Moyens nécessaires pour les régler. La question de I'urgence
8st cruciale dans ces situations, y compris du point de vue des
ballleurs de fonds puisqu'il est actuellement trés facile, et peut-

méme trop facile, de trouver des fonds pour répondre & l'ur-
gence Par contre, les actions de développement sont complé-
fement sous.fi inancées, et elles constituent un véritable par-
L0urs du combattant.

L'action que nous vous avons décrite apparait peut-
ambitieuse, mais elle concerne 10 000 personnes par
IS, ce qui est I'objectif du projet actuel. Elle a été mise en

'€ &n 1999 et trouve ses financements en 2002. A 'heure
“Uelle nous mettons 20 000 F par an pour 'essentiel sur les
S Propres du BROI. Ce n'est que cette année que nous

avons commencé a trouver un financement collectif. L'autre
probleme est de savoir qui sont les promoteurs potentiels de ce
type d'action afin de récupérer des fonds par la suite.

B Pere Syvaivn URFER

Simplement, n'avez-vous pas une structure de colla-
boration réguliére avec les autres intervenants ? Elle n'appa-
rait pas dans votre organigramme.

B Docreur PHiLipPE DE CAMARET

Effectivement, elle n'apparait pas. Je suis & la Croix
Rouge depuis deux ans, et j'ai découvert un mouvement assez
fier de sa spécificité. Cela est encore plus vrai dans une bran-
che spécifique, le CICR, qui est une voie magnifique, active,
mais trés secréte. La legon que nous avons tirée de ces der-
niéres années est que la coordination est une nécessité impé-
rative, méme si celle-ci n'est pas évidente. A La Réunion, par
exemple, au moment de Dina, nous nous sommes souvenus
que nous avions plus ou moins réparti les réles peu de temps
avant entre les diverses associations et collectivités, mais rien
n'était fonctionnel. Dina a été une legon trés importante pour La
Réunion car nous avons pu constater que personne n'était prét,
tant au niveau des associations que des collectivités. Nous
avons donc énormément travaillé sur Dina, et je tenais & vous
montrer que c'est La Réunion qui a le plus bénéficié de cette
action de coopération.

Concernant Madagascar, ceux qui travaillent la-bas
savent que la coordination existe, qu'elle est certes imparfaite
et qu'elle ne fonctionne pas toujours trés bien, mais elle s'est
imposée du fait des réalités de terrain. Lors des événements
récents, il y a eu des tentatives de coordination a Tananarive.

B M. Armano HOAREAU
D'autres questions, d'autres réactions ?
I INTERVENTION DANS LA SALLE

Je pensais que le débat porterait sur la place des
associations plutdt que sur le role de la Croix Rouge. En matié-
re de co-développement durable, le réle respectif des différents
acteurs doit étre précisé plus finement. Les collectivités, les
enfreprises, les associations et les populations civiles tra-
vaillent, et il me semble impossible de faire 'économie d'un
débat sur la place de chacun tant en termes de décision qu'en
termes de visibilité.

B M. Armano HOAREAU

Il convient effectivement de rappeler le réle des asso-
ciations, car nous ne pouvons travailler sans elles. Le C.C.E.E.
organise une rencontre le 21 septembre, et j'invite les person-
nes qui y seront présentes a une table ronde sur les réles socio-
éducatifs & La Réunion, car nous avons constaté qu'il s'agit
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aussi d'un moyen d'éduquer & 'environnement, au développe-
ment durable, & la citoyenneté. Les associations ont donc toute
leur place et jouent un réle essentiel.

Nous pouvons peut-étre passer au témoignage
suivant.

B Mwme CéLestine RAZANAMAHEFA,
REsPONSABLE DU PROGRAMME NATIONAL D’ENTRETIEN
DES OUVRAGES D’ART

Je vais parler des communications & Madagascar.
C'est I'une des plus grandes iles de 'océan Indien, avec une
grande surface et une longueur de routes praticables et de
communications de 15 000 km. Il existe encore des routes de
désenclavement qui donnent au total 30 000 km. Ces infras-
tructures ont été réalisées afin de relier la capitale Tananarive
aux quatre grands ports que sont Tamatave, Mahajanga, et
Tulear et Antsiranana au Nord. Pour que la communication soit
meilleure entre ces capitales et ces ports, il faudrait que les rou-
tes soient en bon état, c'est-a-dire que les ouvrages soient
aussi en bon état. Cela nous a donc obligés & développer une
politique de gestion des ouvrages d'art. Sur ce point, nous
étions en coopération avec la D.D.E. de La Réunion et sous le
financement de la coopération frangaise et de 'Union euro-
péenne afin d'avoir un compagnonnage sur le volet ouvrages
d'art de Madagascar.

Dans ce compagnonnage, I'objectif global était de
redynamiser la politique de gestion des ouvrages d'art &
Madagascar. Pourquoi redynamiser ? Parce que nous avions
déja eu une politique de gestion en 1988 mais, compte tenu des
financements insuffisants, on ne I'a pas réussie. En 1997, on a
reconfirmé un compagnonnage et on a trouve un financement
pour mieux entretenir les ouvrages d'art. Mieux entretenir les
ouvrages d'art veut dire assurer la libre communication des
biens et des personnes en rendant les ouvrages dart en bon
état de service parce que nous avons compris qu'un seul ouvra-
ge, qu'il soit abimé ou coupé, entrainerait une mauvaise com-
munication des biens et des personnes. Donc ce serait un han-
dicap.

Cing compagnonnages se présentaient sous quatre
aspects. Les témoignages et les expertises nous ont permis de
structurer une véritable politique de gestion des ouvrages d'art
a Madagascar. Des personnes ressources nous ont aidés a
réaliser un guide d'entretien et d'inspection des ouvrages d'art.
Tout cela a été suivi par des appuis techniques de formation et
des outils techniques, c'est-a-dire des mesures d'accompagne-
ment pour la politique de gestion des ouvrages d'art. Nous
avons institué différents niveaux de responsables des ouvrages
d'art.

Du point de vue de I'expertise et dans les quatre par-
ties d’aspect que je vais exposer, il convient de noter l'objet, les
intervenants sur la D.D.E., intervenants sur Madagascar, et le
résultat. Nous avons évalué la dégradation d'un pont de 300
métres de long dans le Sud de Madagascar (un des ports que
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j'ai cité tout a 'heure). Nous avons pu réparer I'ouvrage, et iL‘,nancement soit continué.

assure la communication dans le Sud.
Deuxiéme point : formulation des politiques de ges

tion des ouvrages d'art. Nous avons pu formuler et déterminer
les attributions de chacun dans la hiérarchie de gestion deg
ouvrages d'art. Aux ministéres, central et régional, des services
s'occupaient du suivi des ouvrages d'art. Nous avons nommé

celui du ministére central, cellule de programmation d’entretie

des ouvrages d'art, et nous avons des cellules régionales d'ou
vrages d'art. Chacun prend ses responsabilités dans le suiy

des ouvrages.

Troisiémement, ceux que jai nommé les personnes
ressources, nous ont aidés afin d'élaborer un guide technique

de surveillance, d'entretien et d'inspection des ouvrages d'art.
y avait donc des représentants de la D.D.E. et toute une équi
pe de Madagascar.

En appui technique, la quatriéme partie, on a fait des
formations ambulantes pour que 'équipe centrale soit bien @
collaboration et en bonne concordance avec les équipes régia
nales. Il y avait quelques personnes de la D.D.E. de
Réunion, vous voyez que c'est marqué plusieurs fois M. CHA
BOUD, qui était & Madagascar, il est présent ici, donc c'es
vraiment un témoignage.

A Madagascar, nous avons pu meftre en place ung
équipe de formateurs : ceux des directions régionales dans e
six provinces pouvaient former leurs collaborateurs jusqu'e
subdivisions et sections des Travaux Publics. Les ouvrage
d'art sur 15 000 km étaient au nombre de 3 000 supérieurss
5 métres d’ouverture. Pour 3 000 ouvrages, un régiment sera
nécessaire. Dans cette équipe de formateurs, les six responsd
bles régionaux ont été formés a 100% dans les cellules régid
nales d'ouvrages d'art. On a pu former a 55% les correspof
dants “ouvrages d'art’, qui représentent 45 subdivisions. Ma
nous avons aussi formé des ingénieurs et techniciens du pri¥
car il était nécessaire de travailler et de coopérer avec Ie
bureaux d'études. Nous avons donné une formation commuf
dans le sens du guide afin d'utiliser un langage commun et
nous comprendre.

Nous avons aussi réalisé des appuis techniques dat
le sens d'audits techniques, audits de recensement et de @

ouvrages d'art, nous avons pu recenser jusqu'a présent 1
ouvrages d'art et en diagnostiquer un peu plus de 500. Ce s
les ingénieurs spécialisés du Ministére qui ont réalisé cela, €t
résultat est établi dans deux directions régionales, soit dé
deux provinces.

Nous avons toujours poursuivi 'appui technique @
formation dans le sens du renforcement des qualités opérati
nelles et des expériences du réseau d'ouvrages d'art avec
mesures d'accompagnement de la politique. Nous avons ajo
té des formations de personnel et programmé ensuite des int
ventions ayant conduit a des réalisations de 1997 jusqu
2000. Le crédit était disponible gréce au programme natio
d'inspection des ouvrages d'art, et nous souhaitons qué

Nous disposions aussi au début d'une cellule “ouvra-
ges d'art” dans les mesures d’accompagnement. Mais, depuis
2002, cette cellule a été intégrée a la direction des ouvrages
d'art car la responsabilité est devenue plus grande. J'en suis
actuellement la responsable.

Je vais ajouter un quatriéme compagnonnage, dans
a3 description : descriptif de photos

1 - Expertise. Vous voyez que nous avons un pont
ourbe qui fait presque 300 métres de long, mais qu'il n'a plus
de garde-corps. Aprés réhabilitation, le pont est devenu plus
olide, la sécurité des piétons est assurée et les piles ont été
repeintes.
2 - Le guide. Le guide comporte deux volets, dont le
volet inspection constitué de cinq parties. Concernant la
omenclature des ouvrages, nous avons di adopter un langa-
ge commun du nord au sud de Madagascar.

3 - Nous avons classé les ouvrages suivant leur durée
de vie, les matériaux, les formes porteuses de structures du
tablier. Et nous avons défini une vérification a faire pour
linspection des ouvrages.

4 - Nous avons défini les défauts et dégradations des
ouvrages dans un méme langage, de méme que I'équipement
recommandeé pour l'inspection d'un ouvrage. Le deuxiéme volet
concerne l'entretien et les actions a réaliser.

II'y a trois semaines, nous avons réalisé a La Réunion
une formation sur la conception des ouvrages d'art courants,
afin de pouvoir établir un deuxiéme guide sur cette conception
adaptée pour Madagascar. Lors de cette formation, la collabo-
ration fut parfaite entre la D.D.E. de La Réunion et celle de
Madagascar car nous avons pu former communément quator-
Ze ingénieurs venant de bureaux d'études et de services
publics de Madagascar, et 11 techniciens de la D.D.E.

Vous n'étes pas sans savoir que la crise politique de
Madagascar s'est soldée par une crise technique : les ponts
ont été detruits. Celui qui figurait sur la couverture de notre
Quide a été le premier dynamité le 29 mars, un jour particulier
Pour Madagascar car il commémore le passage de la décoloni-
sation a la demande d'indépendance de 1947. L'ensemble des

i Sirconstances était donc diffcile.
gnostic des ouvrages d'art. Sur les 15 000 km avec 3 (U

Ces destructions se sont poursuivies sur neuf autres
,'Iesquels ont été entravés. Il existait donc une relation
e ['objectif méme de la politique et la gestion des ouvrages
.ca_r la crise a entrainé une rupture des moyens de com-
Unication, laquelle s'était encore aggravée & cause du cyclo-
: -Kessmy, particulierement sur Tamatave, ol tous les ponts
temportés. Un grand travail reste encore & faire, car nous
NS reconstruire ces ponts. Nous avons besoin pour ce faire
ﬁnal.ncement de l'ordre de 131 milliards de francs malga-
S SO[t 20 millions d'euros, qu'il faudra trouver, sans quoi la
Unication restera handicapée. Il s'agit donc du grand pro-
o Que nogs devons actuellement résoudre & Madagascar,
S Souhaitons que cela soit résolu le 26 juillet & Paris.

J'espere que vous serez a nos cotés pour rétablir ces
ouvrages d'art.

Il M. Armano HOAREAU

Nous passons maintenant & lintervention de Mme
Valmont des Seychelles qui nous parlera des actions de déve-

loppement. Ensuite, nous consacrerons le débat aux deux
interventions.

B Mume Svivianne VALMONT,
DIrRecTRICE DES OPERATIONS DES DiSTRICTS, DIvisION
DES COLLECTIVITES LOCALES, SEYCHELLES

Je vais commencer directement en remerciant tout
d’abord les organisateurs de ce séminaire pour leur aimable
invitation et I'opportunité qu'ils m'ont offerte de prendre la paro-
le et de témoigner de 'exemple de partenariat régional qui exis-
te entre le ministére des Collectivités Locales aux Seychelles et
le Commissariat a 'Aménagement des Hauts de La Réunion.
Je tiens & souligner fortement 'engagement de mon Ministére
dans ce partenariat que les deux parties concernées conside-
rent comme un projet de coopération qui ceuvre pour le déve-
loppement durable.

En octobre 1996, suite aux contacts établis entre le
bureau des Coopérations internationales de notre Ministére et
M. Jean-Maurice HOAREAU, un agent de I'Association réuni-
onnaise pour la Promotion Rurale, le Commissariat 2
I’Aménagement des Hauts de La Réunion a manifesté son sou-
hait d'etablir des relations de travail avec le ministére des
Collectivités Locales, des Sports et de la Culture. Je peux dire
qua cette époque ce n'était pas la Culture mais c'était la
Jeunesse.

Depuis cette date, des rencontres ont été organisées
a La Réunion puis aux Seychelles pour aboutir & une proposi-
tion de partenariat autour des problématiques de développe-
ment local et de participation active de la population aux diffé-
rentes stratégies d'aménagement du territoire a La Réunion et
aux Seychelles. Le principe d’'une formation-action favorisant
I'échange de savoirs, se déroulant impérativement & La
Reunion et aux Seychelles, est retenu. Un programme de for-
mation a été élaboré et proposé en 1999 par M. Daniel GUE-
RIN, un intervenant de I'A.P.R. pour le compte du Commissariat
a 'Aménagement des Hauts de La Réunion. Le premier volet
de formation s’est déroulé en 2000 et a été reconduit en 2001
et actuellement nous organisons la troisiéme édition.

Situation de deépart : Le projet favorise I'échange de
savoir-faire, le partage de la réflexion entre les administrateurs
de districts des Seychelles et les agents de développement a
La Réunion.

Aux Seychelles, 'administration régionale est assurée
par le Ministére des Collectivités Locales, des Sports et de la
Culture par l'intermédiaire de la division Collectivités Locales ol
je travaille.
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Les Seychelles sont subdivisées en 25 districts gérés
chacun par un administrateur de district. Les principales fonc-
tions de chaque administrateur de district consistent & assurer
la gestion administrative de son district, & identifier les projets
de développement local de son district et suivre leurs réalisa-
tions, faciliter et encourager la participation communautaire,
assurer la mise en application des politiques de gouvernement
au niveau local.

Les animateurs du Plan d'’Aménagement des Hauts de
La Réunion sont aussi confrontés dans un contexte différent
aux mémes préoccupations.

Par exemples : comment augmenter la participation de
la population ? Comment répondre aux exigences de la popu-
lation ? Comment clarifier la relation entre élus, techniciens et
animateurs ? Comment travailler en partenariat avec les repré-
sentants des diverses administrations ou collectivités ?

Prenant en compte le fait que le réle des administra-
teurs du district n'a cessé d'évoluer ces derniéres années.
Nous avons jugé trés utile de mettre en place une formation
alternée entre théorie et travail sur le terrain, et une étroite col-
laboration avec une institution & vocation similaire.

Je passe sur les objectifs de la formation échange.

La formation échange traite des problématiques sui-
vantes : le concept de développement local et du développe-
ment participatif, les fonctions globales des animateurs du Plan
d'’Aménagement des Hauts et des administrateurs des districts,
la capacité a faire participer activement les habitants aux diffé-
rentes politiques et stratégies d'aménagement du territoire, I'e-
tude des techniques d'animation, la fagon de mener une poli-
tique d'aménagement et de développement du territoire et d'é-
change d'expériences de terrain entre animateurs de La
Réunion et administrateurs des districts des Seychelles. La for-
mation échange s'articule autour de deux ou trois modules par
an abordant sept grands axes de ftravail :

1 - Analyse comparative des fonctions de I'animateur
du PAH et d'un administrateur de district ;

2 - Démarche d'ameénagement du territoire, par exem-
ple développement social, urbain, structuration des
quartiers ou de districts ;

3 - Développement agricole, agroalimentaire, valorisa-
tion et transformation de produits (autre exemple :
sensibilisation & la protection de l'environnement,
lutte contre ['érosion) ;

4 - Développement du tourisme, de l'agrotourisme,
équipement, hébergement, schéma de randon-
nées et activités de loisirs, analyse des besoins de
la clientéle,. structuration de l'offre des iles en
jouant la complémentarité et création d’emplois ;

5 - Formation-action, accompagnement. Filiere bati-

52 - ACTES CO-DEVELOFPPEMENT DURABLE

Je veux souligner aussi un principe opérationnel du

o-développement durable, qu'est la responsabilisation de tous
es partenaires par la mise en ceuvre de ressources financieres,
umaines et naturelles de chacun. Je peux dire aussi que mon
inistére a la volonté, trouve ce programme trés intéressant et
ontinue a le porter, a donner le support afin que nous puis-
sions continuer pendant peut-étre quatre ou cing ans & mener
ce programme d'aménagement de l'eau.
Pour finir, je vais revenir sur les retombées. En prenant
an compte les objectifs du co-développement durable, la partie
eychelloise peut confirmer les retombées suivantes : amélio-
ration de 'habitat et maitrise du plan de développement des
districts ; animation du tissu social ; coordination des projets
communautaires ; amélioration de la planification et de la ges-
tion ; prise en compte des implications socioculturelles ; mise
en place d'un réseau de communication en milieu local entre
partenaires ; la formation facilitée des cadres au niveau local ;
utilisation optimale des cadres au niveau local ; utilisation opti-
male des ressources disponibles et établissement d'un stan-
dard dans I'élaboration et la mise en ceuvre des programmes et
des regroupements.

ments : auto-construction, filiére agroalimentairg
filiere animation sportive et culturelle ;

6 - Analyse des dispositifs de planification institutios
nelle comme réglements et outils, par exempl
schéma d'aménagement, lignes financiéres, répa
tition des compétences. Opérateurs : communeg
SEM ou ONG ;

7 - Diagnostic et cartographie. L'ensemble des axes:
6té traité a travers un outil opérationnel de connai
sances et de suivi de I'évolution d'un territoire :
diagnostic permanent du territoire. Cet outil est él
boré de fagon participative et s'appuie sur un sy
teme informatique, géographique qui perme
grace a l'informatique, de croiser diverses donné
cartographiques.

Je peux aussi dans ce contexte souligner la base df
principe de co-développement durable qu'est la justification ¢
chaque projet de développement en identifiant ses objectifs,
besoins auxquels ils doivent répondre et les priorités des pop! En conclusion, je tiens a souligner que ce partenariat
lations concernées. est exemplaire avec des objectifs & la fois sur le plan profes-

Je passe aux résultats de cette formation-échange.® sionnel, pédagogique, humain et social. Il mérite d'étre soute-

En 2000, trois modules entre sept et dix jours ont é8 nu, reconduit et amélioré suivant 'évolution des besoins en
organisés dont deux aux Seychelles et un & La Réunion, 8§ matiere d'ingénierie territoriale. J'apprécierai que M. Daniel
méme groupe de huit animateurs du Plan d’Aménagement d& GUERIN, un des coordinateurs de ce programme, puisse pren-
Hauts et huit administrateurs de district ont participé aux tra@ dre la parole et vous faire part des commentaires de la partie
modules. Lors du troisiéme module, le diagnostic du district @ réunionnaise sur ce partenariat.

Grand Anse Mahé aux Seychelles a été réalisé.

Lors de la session 2001, deux modules de sept jol
se sont alternativement tenus a La Réunion et aux Seychel
Pour chaque module, il a été mené deux stages en parallélé
la formation-échange pour un nouveau groupe de huit anim
teurs de PAH et huit administrateurs de district. Une formatl
cible pour deux cadres seychellois, afin de préparer la pré
tation finale du diagnostic de territoire, a aussi été réalisée.

Le module Seychelles a permis de réaliser le diagn
tic du district d'Au Cap, le champ du partenariat local a été ék
gi en associant deux cadres du Ministére seychellois
I'Aménagement du Territoire et de ['Habitat. ‘

Session année 2002 : il est envisagé d'assurer d
modules. Le premier & La Réunion en septembre et le sect
aux Seychelles en octobre. Le nombre de participants du @
seychellois a été augmenté pour compléter la formation des
administrateurs de districts et permettre les prochaines ann
la réalisation des diagnostics de tous les districts. Le projet|
mation échange est maintenant bien établi dans le calend
des administrateurs de districts. Il est important de noter qué
stagiaires se partagent non seulement les aspects méthod
giques et pratiques du travail, mais aussi la valorisation
potentialités culturelles de chaque ile. En ce qui concerné
financement du projet, la partie seychelloise recoit un a
financier de 'Ambassade de France aux Seychelles.

B M. Armano HOAREAU

Nous avons eu la deux exemples de co-développe-
ment durable et je pense que cela nous encourage a aller au-
dela. Nous attendons maintenant vos questions, vos réflexions.

:
f
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I M. Domivique THIRIET, MAIRIE DU TAMPON

Ma question est d'ordre général. Ce n'est nullement
une critique, mais au contraire je me félicite de ce séminaire qui
nous permet d'espérer qu'une coopération durable sera mise
en place entre les pays de la zone. Cependant, il ne faudrait
pas, a l'instar de ce séminaire, que nous nous limitions a écou-
ter ce qui se fait et a faire des déclarations de bonnes inten-
tions. Nous avons écouté beaucoup d'acteurs développant des
actions trés riches et il faut s'en féliciter. Mais si nous voulons
donner une véritable dynamique au co-développement durable
régional, il faut créer une structure régionale regroupant un
nombre raisonnable de professionnels qui sera le moteur du co-
développement durable régional.

La Région, initiatrice et qui déploie déja des efforts et
des moyens en matiere de coopération régionale, devrait étre
I'établissement public qui met en place et donne les moyens de
fonctionner a ce mini-ministére local de la Coopération chargé
de coordonner et d'impulser la coopération régionale pour I'a-
venir.

B M. DanieL GUERIN, A.PR.

Donner l'avis de la partie réunionnaise sur cette opé-
ration risque d'étre un peu long. Je ne savais pas que nous fai-
sions du co-développement durable avant ce séminaire.
Lorsque nous avons commencé & travailler avec les Seychelles
sur ce point, nous essayions déja d'établir un partenariat entre
deux Tles qui a priori ont le méme passé, la méme situation géo-
graphique, les mémes racines, les mémes sources de peuple-
ment, etc... et nous étions soucieux, en allant travailler avec les
autres, de voir comment nous allions nous améliorer dans cette
confrontation non belliqueuse.

L'élément positif a retirer de ces modules est que nous
sommes d'accord sur les grands principes, notamment sur celui
du développement local dans le sens ou les habitants d’un ter-
ritoire doivent gérer les ressources de celui-ci en mesurant eux-
mémes les risques et les enjeux. Dans ce sens, il me semble
que nous devons aller dans le sens du développement durable
car les gens savent ce qui est bon pour eux, que ce dévelop-
pement doit s'appuyer sur la culture, sur 'organisation des
groupes d’habitants sur ce territoire, et que toute intervention
exogene en matiére de développement doit s'appuyer sur une
comprehension préalable et partagee avec les partenaires et
les habitants, une compréhension réelle du territoire et de son
fonctionnement. Cette précaution, avant une intervention exté-
rieure, doit permetire d'eviter pas mal de dégats.

L'autre point important est que l'outil technique sur
lequel nous avons travaillé en situation pratique, le diagnostic
permanent de territoire, a &té réalisé en commun. Pendant une
semaine, les seize participants, j'ai envie de dire I'équipe d'en-
cadrement, a vécu un moment de travail, de collaboration qui
oblige chacun a revoir son positionnement, sa maniére de fonc-
tionner, ses modes de pensée, ses modes d'action. C'est cer-
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tainement I'effet le plus positif car il laisse des traces qui seront
ensuite utiles dans I'action quotidienne de tous les jours.
Concernant les effets induits, le fait de fravailler
ensemble en permanence permet de créer des liens, de l'inter-
connaissance, de dépasser les préjugés, et nous savons que
dans la coopération les préjugés sont un facteur de parasitis-
me. Les supprimer permet ainsi de créer des liens durables.

B M. HEry Richaro RAKOTOVAO

Ma remarque vient en complément de ce que Mme
RAZANAMAHEFA a exposé. |l s'agit d'une bonne chose que
d'avoir établi la coopération dans le domaine des ouvrages d'art
a Madagascar. Je ne m'y connais pas tellement, mais nous
savons qu'il existe des lacunes énormes dans la formation aux
meétiers du batiment et du génie civil 2 Madagascar. Nous avons
donc un vrai besoin, et mis a part cette premiére expérience
trés enrichissante pour les ingénieurs, il me semble nécessaire
d'aller aussi plus loin au niveau des chefs de chantiers, des
ouvriers, des travaux du batiment et des ouvrages d'art. C'est
un veritable appel car nous manquons réellement d'ouvriers
spécialisés. Il n'existe aucune école actuellement, sauf peut-
gtre deux ou trois a Tananarive. Dans le programme PAISE, j'ai
omis de préciser hier qu'il existait un projet mis en place a
Mahajanga, a partir des matériels déclassés de La Réunion,
concernant tout ce qui touche aux ouvrages métalliques et aux
travaux de second ceuvre du batiment. Ce projet n’en est enco-
re qu'a ses débuts. Je lance donc un appel et je vous encoura-
ge a poursuivre dans cette direction.

B Mwe Justine EDMOND, AssociaTioN COOPERATION
HUMANITAIRE

Notre association connait actuellement une expérien-
ce sur Madagascar et je voudrais intervenir auprés de Mme
RAZANAMAHEFA pour lui poser quelques questions : nous
avons, le 4 janvier de cette année, envoyé quelques jeunes
réunionnais pour la construction d’'un orphelinat a Madagascar.
Nos jeunes ont suivi un stage de formation pendant cinq mois.
lls sont revenus a La Réunion enchantés de ce qu'ils ont vécu
a Madagascar, car cela leur a donné une approche du batiment
différente de ce qu'il y a chez nous.

Actuellement, ils ont tous trouvé auprés de nos parte-
naires des contrats de qualification, mais leur souhait le plus
cher est de se perfectionner justement dans ce qui existe a
Madagascar. Puisque notre D.D.E. travaille en collaboration
avec le gouvernement malgache, pourquoi ces jeunes réunion-
nais, qui ont déja une expérience de Madagascar dans le bati-
ment, ne pourraient-ils pas repartir se perfectionner dans ces
ouvrages d'art s'il existe une possibilité ?
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B Mue CELestive RAZANAMAHEFA du temps de la colonisation ou bien aprés la crise de 1947 que
ce nom macabre lui a été donné.

Concernant la deuxiéme question, le temps de recons-
truction n'avait pas été prévu, mais ce pont figurait déja dans un
programme de réhabilitation. Nous nous sommes demandés si
ce n'était pas la raison pour laquelle il a été dynamité.
Actuellement, I'ouvrage provisoire est un pont “Mabey”. Nous
avons rétabli la circulation en simplement cing jours.

La reconstruction de ce pont est dans notre program-
me, nous espérons la terminer dans dix-huit mois. Nous com-
mengons actuellement 'étude de la reconstruction, et le style
de ce pont est caractéristique de la période coloniale. Nous
2 allons donc le reconstruire selon d'autres critéres artistiques, en
double voie et faire qu'il soit plus résistant.

Vous avez parlé de la fragilité des réseaux structu-
rants. Dans le guide oul les ouvrages sont classés suivant les
ages, les matériaux, eftc..., nous voyons que Madagascar a
hérité de plusieurs ouvrages de la colonisation, ne serait-ce que
ce pont dynamité qui date de 1930. D'autres ouvrages datant
des années 30-50 sont encore utilisés. Nous réfléchissons
actuellement aux travaux de réhabilitation de ce pont qui n'a
pas &té trés bien entretenu. Nous avons pour cela nommé notre
objectif, dans ces volets d'ouvrage, « redynamisation de la
gestion des ouvrages d'art ».

B M. Jean FRIED

Deux questions @ Mme RAZANAMAHEFA. Tout d'a-
bord, concernant le compagnonnage & Madagascar, savez-
Vous si les participants réunionnais ont pu profiter de I'expé-
rience malgache elle-méme et transporter 4 La Réunion des
compétences qu'ils ont pu utiliser ensuite dans le cadre réuni-
onnais ? Cela illustrerait le « co » de co-développement, le
Passage de compétences malgaches vers La Réunion. Ensuite,
Buisque vous parlez de fragilité de réseaux structurants, comp-
vous profiter du fait qu'il existe une remise en cause des
Sports routiers due A cette fragilité ? Pensez-vous mettre
place une politique de gestion durable des déplacements,
Jamment par 'approche globale dont nous parlions hier :
e, fer et transport maritime, avec éventuellement le déve-
ement durable des ports tournés vers l'intérieur des terres,
emment vers la mer.

Je remercie Mme EDMOND d'envisager ce projet d
Réunionnais, qui sont déja venus a Madagascar et qui s'inté
ressent aux ouvrages d'art. Evidemment, le travail d'entretien g
de réparation d’ouvrages se communigue, donc nous somme
volontiers préts & nouer une relation par l'intermédiaire de
D.D.E. qui nous connait déja, puisque cette volonté s'exprime

B Mwe Justine EDMOND

Nous avons aussi beaucoup de choses a apprends
de Madagascar. C'est pour cette raison que les chefs d'ent;
prises de La Réunion étaient d'accord pour donner un cont
de qualification aux jeunes qui ont accepté de fravailler
Madagascar. Pourquoi ne pas continuer dans ce sens si nol
pouvons établir 'échange ?

B Mwe CHrisTiaANNE RAKOTOLARHY

J'ai quelques questions a poser 8 Mme RAZANAM
HEFA. Vous avez souligné qu’un pont important a été dyna
té le 29 mars 2002.

Pouvez-vous nous donner la toponymie, la signific
tion du nom de ce pont ? A La Réunion, nous effectuons dé
recherches depuis une dizaine d'années sur la toponymie ma
gache a La Réunion, et nous avons découvert par exemple gt
Cilaos ou Salazie viennent du malgache.

Ma deuxiéme question est technique : quelles sont e
techniques de remise en état, en admettant que vous dispost
rez des fonds nécessaires pour la réfection de ces ponts
Combien de temps faudra-t-il pour remettre en état ces ouvt
ges d'art ?

Ma troisiéme question concerne le lien que vous a
souligné entre la crise politique et la crise techniqu
Maintenant qu'ont été identifiés les ponts dynamités et k
besoins de financement, existe-t-il une réflexion sur la fragil
des réseaux structurants & Madagascar suite a ces crises P
tiques et techniques ? Existe-t-il une réflexion sur la stratég
d’amélioration puisque nous disposons d'axes principalem
transversaux par rapport a trois capitales provinciales, régiof
les, et & la capitale ? S'agit-il de réparer seulement tempo
rement, puisque tout cela est trés récent ? La réflexion stra
gique sur 'ensemble du réseau national existait-elle déja p
alablement a cette crise, ou est-elle en train d'étre revue d
niveau-la ? Auquel cas nous pourrions repenser la consol
tion technique en méme temps que la consolidation politique:
pensant a la fragilisation des populations coupées de leur @
ronnement pendant cette crise.

| Mve Ceestive RAZANAMAHEFA

Pour répondre a la premiére question, je peux d'abord
e mon c6té qu'en ayant édité le guide, nous avons pris
Periences des deux parties car elles se complétaient. M.
OUQ peut le confirmer. Je vais Iui donner la parole et je
Uerai ensuite sur la politique de gestion des ouvrages fra-

B Mwe CéLestive RAZANAMAHEFA SUr les réseaux structurants.

Merci d'avoir posé toutes ces questions. Evidemn
le nom malgache du premier pont dynamité est un nom bizé
car, il signifie que des cadavres ont été trouvés dessous. &

B M. Jean FRIED

C'est la politique de gestion des déplacements, c'est-
a-dire une espéce d'intermodalité route, fer, transport maritime.

B Mme CELestive RAZANAMAHERA

Oui, nous avons un objectif et nous disposons déja
d'infrastructures ; malheureusement, elles ne sont pas opéra-
tionnelles. Par exemple, concernant les infrastructures de
transport maritime et de transport fluvial, nous avons dépensé
beaucoup d'argent avec la Banque Mondiale pour construire le
long de tout le littoral Nord-Sud de Madagascar un canal qui
devrait désenclaver les produits d’exportation de toute la zone.
Mais du fait d'une rupture avec la Banque Mondiale, nous n’a-
vons pas pu le mettre en fonctionnement, si ce n'est qu'a hau-
teur de 10 % seulement, ce qui n'a pas eu l'effet escompté.
Nous tenons actuellement & utiliser tous les potentiels de
transport de Madagascar.

J'ai ainsi dans ma Direction, la Direction des Ouvrages
d’Art et des Travaux Maritimes, donc les Infrastructures
Portuaires, afin de pouvoir mettre ces infrastructures a disposi-
tion du ministere des Transports. Mais il faudrait auparavant
qu'elles soient dans un état convenable pour supporter ce tra-
fic. Nous nous occupons aussi des Travaux Fluviaux, comme
ce que j'ai appelé le canal de Pangalane, ainsi que sur d'autres
rivieres exploitables sur Madagascar, en particulier sur la cote
Est ol elles sont particuliérement nombreuses.

B Mwe Domnique DAMBREVILLE

Je souhaite brievement parler d'organisation et de
suivi de séminaire, et je réagis & ce qu'a dit M. THIRIET de la
commune du Tampon. Il pensait faire chapeauter I'ensemble
par la création d'une structure régionale mais, du fait de ce qui
s'est dit depuis ce matin et hier, et vu le statut et I'appartenan-
ce des gens a un ministére donné dans les pays respectifs, cela
semble difficile. Il se dégage souvent un débat frontal car cha-
cun apporte une pratique au nom d'un ministere donné. Si au
niveau de l'organisation, et donc aussi de I'aprés séminaire,
une réflexion forte sur une structure d'intervention, de réflexion
des différents pays était engagée, nous serions en mesure de
proposer un travail plus efficace a chacun. Je vois I'absence du
systéme educatif et je préche pour ma paroisse. Si nous avions
face & nous des personnes compétentes dans ce domaine pour
les Seychelles, des ministres, il est évident que nous parlerions
davantage du systéme éducatif dans le cadre de la coopéra-
tion, et de tout ce que nous avons mis en place en matiére de
bibliothéques (la Bibliothéque Nationale des Seychelles), d'é-
coles, etc... Si pour Maurice nous avions face a nous les inter-
locuteurs concernés, nous aurions davantage parlé des biblio-
bus offerts par 'ambassade de France, par exemple.

Je ne vais pas rappeler 'ensemble des pays ot nous
avons fravaillé depuis des années, mais il serait souhaitable
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qu'a l'avenir, dans chaque pays, un ensemble de personnes qui
ceuvre dans le cadre de la coopération, se penche sur cette
idée de « co » comme 'expliquait M. FRIED. Qu'est-ce que la
coopération ? Qu'entend-on par durable ? Il est nécessaire
que chacun réfléchisse dans son pays au sein d'une cellule
forte installée dans la durée. A un certain moment, il va falloir
avancer et donner la parole & tous les ministéres des pays
respectifs. L'organisation de I'aprés séminaire est encore plus
importante que le séminaire lui-méme.

B M. Jean-Marc CHABOUD

Je ne peux pas dire que je représente mon service
mais depuis 1995, je participe & des actions de compagnonna-
ge avec Madagascar et les Comores. Ce que je voulais répon-
dre & M. FRIED, c'est qu'en dehors des contacts humains que
nous avons avec nos collégues malgaches, il existe un reel
apport de leur part, notamment pour tout ce qui concerne les
ouvrages métalliques. A La Réunion par exemple, nous avons
trés peu d'ouvrages de ce type, et ils utilisent & Madagascar
une construction de ponts provisoires appelés “ponts Mabé", en
référence au nom du constructeur. A La Réunion, nous som-
mes en retard & ce niveau car nous utilisons les ponts Bellay
qui datent de la guerre. Et actuellement, 'un des objectifs de
notre D.D.E. est d'essayer de s'équiper en ponts provisoires
“Mabé”, beaucoup plus faciles a mettre a ceuvre et beaucoup
plus résistants. Il s'agit d'un des points importants vu sur
Madagascar, mais il en existe bien d'autres.

Je voudrais répondre au sujet de la formation des
entreprises. En dehors du programme “ouvrages d'art” pour
lequel j'ai collaboré avec Mme RAZANAMAHEFA, nous avons
également travaillé dans le cadre de missions avec la coopéra-
tion francaise pour l'entretien routier, donc en dehors des
ouvrages.

Je citerai simplement un exemple : en 1997, j'animais
un stage de formation pour les ingénieurs des entreprises et les
chefs de chantiers. L'expérience a été intéressante car nous
avions |'autre partie du volet, celui concernant I'entreprise.

Depuis que nous fravaillons sur le programme “ouvra-
ges d'art”, nous formons également dans nos séminaires des
ingénieurs de bureaux d'études privés malgaches. Il est trés
important de travailler avec eux.

Je suis comme M. GUERIN, je n'avais pas limpres-
sion de faire du co-développement durable. Toutes les actions
menées dans le cadre de notre service ont été réalisées inte-
gralement avec des collégues malgaches, et nous avons trou-
vé & Madagascar énormément de compétences. Nous sommes
parvenus a travailler avec les équipes malgaches, et chaque
fois que nous animons une action de formation, un séminaire,
nous travaillons avec eux.

Pour répondre & Mme EDMOND qui souhaitait faire
travailler de jeunes Réunionnais 2 Madagascar dans le domai-
ne des ouvrages d'art, je pense que cela est tout & fait possible.
Néanmoins, il s'agit de techniques particulieres, et le probleme
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avant tout un probléme financier. L'entretien lui-méme est tré
peu financé par les bailleurs de fonds, ce qui est souvent y
des problemes, et malheureusement les actions menées si
les réparations, I'entretien des routes sont souvent du domainy
du ministére, lequel n'a pas beaucoup de fonds propres.

B M. Armano HOAREAU

Merci beaucoup. Nous allons nous arréter pour |
pause.
Pause

B M. MarmiaL HENRY, REPRESENTANT MAYOTTE

Merci. Je commence par remercier les organisateul
de ce séminaire de nous avoir invités, M. le Président et
méme. C'est avec plaisir que nous avons répondu & cette inl
tation. Je ferai un exposé trés bref sur ce que pensent les dég
deurs mahorais de la coopération régionale.

Au-dela du choix politique de chacune de nos iles
l'océan Indien, les décideurs mahorais sont de plus en pl
convaincus de la nécessité du dialogue pour mieux se cof
prendre, se connaitre, de la nécessité d'une coopération regl
nale, en particulier dans les domaines sportif, culturel, sanital
et économique, non seulement en raison de la proximité gé

graphique mais aussi en raison des origines communes de nég

peuples ou populations.

Hier, au cours des débats qui ont eu lieu, un inter
nant vous a parlé de la population de La Réunion, des Breto
qui sont arrivés, qui se sont mariés avec des Malgaches, @
Indo-Asiatiques, vous savez ainsi comment est fondée la pof
lation de La Réunion. Je voudrais dans mon exposé, parler
la culture et du contexte mahorais, et plus particulierement
I'historique du peuplement de I'archipel des Comores qui €
me semble-t-il, peu connu ou mal connu dans nos fles del
cean Indien.

L'archipel des Comores a un fond commun afro-af
et afro-Chirazi mis en place avant et aprés le XVle siét
Passage obligé des navigateurs qui depuis la plus H
Antiquité reliaient les rives de I'Arabie et de I'Asie du Sudd
aux pays du Sud-Ouest de l'océan Indien.

Nous allons voir ce qui est arrivé avant 1941, dal
la prise de possession de Mayotte par la France, et aprés @
ment a été construite, ensuite, la société mahoraise.

Avant 1941, il convient de distinguer trois épogué
une époque préislamique des origines jusqu'au VIle sieclés
époque Bantou, une époque Chirazi. Les Comores sof
quentées a I'époque préislamique par les Semites jusqua
siécle. Ensuite, ils sont supplantés par les Omanis appuyes
leurs voisins Perses et qui occupent les Comores vers €
sigcle. En termes culturels, notons que ces Arabes Sémité
Omanis étaient paiens ou polythéistes, ils semblaient
accompagnés par des Africains liés & eux par des cof

manipulaires, selon des lois en vigueur, dont je vous fais grace
des noms, des mots, dans le langage local de ces populations.

Au cours de la méme époque, les proto malgaches
dorigine indonésienne en route vers la grande lle atteignent la
cote orientale d'Afrique au début de I'ere chrétienne. lis
transitent & Anjouan et a Mayotte probablement entre le Ve et le
Vile siécle, et trés probablement & la Grande-Comore et &
Mohéli.

L'époque Bantou est située par les historiens entre le
Vile et le XVe siécle, parallélement aux implantations de petites
colonies arabes musulmanes des pays de la Mer Rouge et de
I'rak. Entre le Ve et le Xllle siécle, Mayotte accueille d'impor-
tants contingents de bantous marins (les Makwas) et agricul-
teurs. On assiste alors a la mise en place du fonds essentiel de
la civilisation mahoraise, pré-Chirazi, avec 42 chefferies matrili-
néaires et l'usage du shimaoré ancien, langage parlé dans les
familles de Mayotte, shimaoré qui est tres proche de l'anjoua-
nais, du comorien, du mohélien. Cette langue a ses origines en
Afrique de I'Est avec le Swahili, ce sont les mémes mots qui
sont utilisés dans ces iles.

L'époque Chirazi est située entre le XIVe et le XIXe
siécle, dans laquelle il faut distinguer deux phases : 'époque
Chirazy proprement dite (1441-1930) et 'époque malgache car
elle est également importante dans I'histoire (1787 & 1844).

Selon Kadi Omar Boubaka, les Chiraziens étaient
depuis au moins 500 ans sur les cités cotiéres de I'Afrique
orientale, quand ils émigrent & Mayotte, s'allient avec les chefs
locaux par le biais de mariages et de cette maniére fondent le
sultanat et la dynastie royale jusqu'a Andriantsoli. Fervents
musulmans, ils répandent I'lslam a travers un réseau d'écoles,
les madrassas. Ceci explique la prédominance de la religion
usulmane dans ces quatre iles, y compris Mayotte, ol & peu
84 % de la population est de confession musulmane.

: La deuxieme phase de cette époque Chirazi est domi-
8 par I'émigration Sakalave du XVIe siécle, puis de 1787 a
20 par lintervention de plusieurs peuples alliés aux
aotses et aux Sakalavas du Nord et enfin par les aventu-
Querrieres d'Andriantsoli qui devient le dernier sultan de
ote de 1832 & 1841. Sous son régne, de nombreux
vas viennent s'établir & Mayotte. C'est I'explication du
lfe les villages de Mayotte ont deux langues maternelles :
Imaoré qui est dérivé du Swahili et le Sakalave, le
y ‘che qui est parlé jusqu'a aujourd’hui dans certains villa-
50U la population est d'origine malgache de la cote Nord-
est de Madagascar.
~ De 1841 a4 nos jours, il faut noter I'abolition de I'escla-
Jeen 18{16 alors qu'elle n'a eu lieu qu'en 1848 dans les colo-
Ncaises. La société esclavagiste comprend trois grou-
S0Ciaux : les Kabailas, Swahilis ou plus généralement
arabes Chiraziens et Mahorais ; ils constituent pour
S de Mayotte la classe détentrice du pouvoir, propriétai-
terres et des esclaves, puis les paysans vivant d'auto-
Ce &t qui n'étaient ni nobles, ni esclaves, et enfin des
eNdants d'esclaves arrivés avec les premiers migrants ara-

bes, chiraziens ou zanzibarites, ou amenés par les trafiquants
arabes, européens, malgaches ou par la traite d'esclaves du
début du XVIle siecle.

On peut affirmer que les conditions de travail sont
encore plus douloureuses dans la société post-esclavagiste
que lors de la période précédente. Voila donc cette histoire du
fondement de la population de Mayotte. C'est une ile qui est
une sorte de trait d’'union entre Madagascar et les iles de I'ar-
chipel des Comores, voire la cote Est africaine.

Je disais en préambule que nous sommes convaincus
que la coopération régionale et le co-développement sont des
réponses a une harmonisation des relations des populations
des iles, comme de la grande ile de Madagascar, de La
Réunion, de Maurice et des les Seychelles.

Il M. Armand HOAREAU

Nous passons a lintervenant suivant, qui nous vient
de I'lle Maurice.

B M. Vassen KAUPPAYMUTHOO, océanographe,
ingénieur environnement, Maurice

J'opére dans la zone de Maurice en ce moment. Je
voudrais tout d’abord remercier le C.E.S.R. de La Réunion pour
cette invitation a participer a ce séminaire et je vais essayer de
vous brosser brievement les étapes suivies par le
Gouvernement mauricien et la vision du développement et du
co-déeveloppement durable a ['lle Maurice.

Je vais commencer par expliquer le contexte dans
lequel nous évoluons a I'lle Maurice car chaque pays a sa spé-
cificité et ses priorités. Comme base de développement dura-
ble, la spécificité du pays doit &tre décrite.

Par la suite, je vais parler de I'évolution du développe-
ment durable & Maurice, la maniére dont elle s'est effectuee,
quelles sont les étapes passées. J'expliquerai ensuite comment
est vu le principe de co-développement durable actuellement.
Je vais poursuivre par un exemple de co-développement dura-
ble d’une mission effectuée a Maurice par la Commission de l'o-
céan Indien, et je terminerai par ce que je considére étre les
limites au co-développement durable dans la région, et ce qui
est envisageable pour parvenir a cette étape ol nous pourrons
dire que nous sommes une véritable communauté au niveau de
l'océan Indien et qu'il faut agir ensemble pour atteindre ce
développement durable.

Sur le plan du contexte géopolitique, la République de
Maurice comprend I'lle Maurice mais comprend également les
iles de Rodrigues, Agaléga, Saint-Brandon, l'archipel des
Chagos et Tromelin (cette demniere ile est actuellement en
cogestion avec la France).

L'lle Maurice est la principale fle qui connait un déve-
loppement économique, étant la plus peuplée et la plus grande.
Elle a une superficie de 1 865 km2, environ 330 km de linéaire
cotier et une population dépassant 1,2 million d’individus. Le
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PNB est d'environ 3 415 euros par habitant. Le contexte géo-
graphique et démographique en fait un territoire limité ol la
pression démographique et le développement économique,
ainsi que les parametres environnementaux et socioculturels,
interagissent constamment.

La jeune République de Maurice n'a que 34 années
d'existence pendant lesquelles elle a di faire face au challenge
de la survie dans un monde en perpétuelle évolution.
Indépendante en 1968, elle ne comptait tout d'abord que sur les
ressources agricoles liées a la canne a sucre pour sa survie
économique. Les années qui suivirent furent difficiles avec les
fortes variations du prix du sucre sur le marché mondial et la
necessité de metire en place un systéme capable de satisfaire
les demandes d'une population grandissante.

Le déeveloppement économigue inconditionnel fut en
premier lieu une priorité pour le pays afin d'apporter des
emplois & la population et d'avoir la possibilité de s'affranchir de
la dépendance de I'économie vis-a-vis du sucre. C'est ainsi que
naquit la zone franche dans les années 1974, naissance qui fut
suivie dans les années 1985 du développement des secteurs
manufacturiers (principalement le textile) et du tourisme. Le
secteur manufacturier profite alors de la main-d'ceuvre bon
marche, alors que le tourisme exploite le patrimoine environne-
mental de ['le (ses plages et ses lagons) pour se développer
rapidement. On parlait a I'époque du « miracle » mauricien.

Mais une fois ces secteurs en pleine expansion, on se
rendit rapidement compte qu'il fallait atteindre un rythme de
croissance soutenu tout en prenant en ligne de compte les fac-
teurs environnementaux et socioculturels, faute de quoi cette
croissance s'auto-limiterait et éventuellement détruirait ses res-
sources. Cette prise de conscience fut particuliérement impor-
tante dans le secteur touristique ol une croissance soutenue
était inexorablement liée a la préservation du milieu littoral et
des lagons.

En 1988, le premier document officiel faisant état de la
notion de développement durable était I'Environmental
Investment Program for Sustainable Development. Ce rapport
mettait I'accent sur le fait que Maurice n’avait pas encore atteint
le point ol les problémes environnementaux freinaient le déve-
loppement et la qualité de la'vie, mais que cette situation pour-
rait changer si lindustrialisation et le développement conti-
nuaient au rythme de I'époque. L'approche était principalement
basée sur I'élaboration d'une stratégie qui intégrait les parame-
tres environnementaux dans le processus de développement,
et ce afin de prévenir d'éventuels colts liés aux dégradations
des ressources dans le futur.

La méme année, le National Environment Action Plan
fut rédigé pour identifier les problemes environnementaux
majeurs et proposer des mesures adéquates et concrétes a
court, moyen et long terme pour y faire face. Les recommanda-
tions furent compilées et soumises sous forme de 32 projets
spécifiques avec des budgets et une échéance pour leur réali-
sation.

En 1990, le White Paper on National Environmental
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Policy, faisait état du besoin urgent de comprendre et de réso
ber les causes aux problémes environnementaux de I'époque
et notamment de définir les objectifs, les infrastructures & met
tre en place pour soutenir I'action politique ainsi que la ligne dg
conduite a tenir par le Gouvernement mauricien. Il soulignaj
également la nécessité d'une interconnexion entre les dimens
sions économiques, environnementales, sociales et culturelleg
L'Environment Council of Mauritius fut mis en place pour servj
d'organe consultatif interministériel pour la prise de décision
en matiére d’environnement. Ce texte mit également I'emphasg
sur la responsabilisation des acteurs économiques face au
problemes environnementaux et la mise en place de parten
riats entre le gouvernement, le secteur privé, les groupes com
munautaires et les ONG.

Si on suit le cheminement de 1974, avec la création d
la zone franche en 1990, on se rend compte qu'il faut 16 an
pour arriver a un processus ol on commence a se dire que |
développement est intéressant, mais qu'il faut un développe
ment durable.

Ensuite, ce qui va déstabiliser un petit peu cette notio
de développement durable, ce sera le texte de loi Environmel
Protection Act de 1991 qui vient mettre en place toutes g
structures administratives et les institutions pour la protection§
la gestion des ressources environnementales de Maurice, ain
qu'une coordination entre différents domaines touchant I'en
ronnement. Ce texte de loi permit la mise en place : du mini
tére de I'Environnement, du département de I'Environneme
pour la Gestion de I'Environnement au Quotidien, le Nation
Environment Commission qui réunit les ministres concernés p
les sujets environnementaux traités, I'Environment Adviso
Council, comme conseil technique, et I'Environmel
Coordination Commiftee correspondant & un comité exécutif:

Donc l'approche du Gouvernement est tout d'aba
sectorielle, développement du secteur manufacturier, dével
pement du tourisme, etc., et de plus en plus intégrée danst
sens ol le ministére de 'Environnement va regrouper en $
sein des conseillers et représentants de tous les autres min
teres afin d'atteindre un développement durable de tous
secteurs a la fois,

Un autre rapport fut publié en 1992, le State of
Environment. Ce rapport fut publié par le Gouvernement mé
ricien pour étre présenté & la Conférence de Rio qui eut lied
méme année. Ce document fut une reconnaissance deé
nécessité d’'une approche intégrée et de la protection de I'e
ronnement pour atteindre une croissance économique a 10

gouvernement mauricien. L'lle Maurice a participé @
Conférence de Rio en 1992. Cette conférence mit I'emphé
sur le fonctionnement d'un partenariat de nouvelle nature 108
sur la coopération intemationale et la solidarité afin d'accel
le développement économique, tout en préservant les diffét
tes composantes environnementales. Cependant, en ad
cas la politique de coopération internationale ne devait s

stituer a la politique économique nationale, ni la diminuer. Elle
devait plutdt la supporter et la compléter. Le résultat fut un
engagement global de la communauté internationale pour un
développement durable avec un programme d'action en 39
points pour atteindre ce but. La République de Maurice a ratifié
ce programme d'action qu'on appelle I'Agenda 21.

L'lle Maurice a également participé a la Conférence
globale des Nations Unies sur le developpement durable des
petits Etats insulaires & La Barbade en 1994. Ce}te conférence
mit en avant les priorités et les spécificités des Etats insulaires
dans ce domaine, notamment en ce qui concerne : les chan-
gements climatiques et le relevement du niveau de la mer, les
désastres naturels et environnementaux, la gestion des
déchets, les ressources cotieres et marines, les ressources en
eau douce, les ressources ferrestres, énergétiques, touris-
tiques, les ressources liées a la biodiversite, le transport et les
communications, la science et les technologies, le développe-
ment des ressources humaines, le développement des institu-
tions nationales et administratives, le développement des insti-
tutions régionales et la coopération technique.

En 1997, le ministére de 'Environnement mauricien
publia I'Agenda 21 National Report qui fit un point sur la situa-
fion depuis la Conférence de Rio avec une réaffirmation des
principes de protection de I'environnement et de développe-
ment durable ainsi qu'une responsabilité globale partagée dans
les domaines économiques, environnementaux et culturels. Ce
rapport reprit également les spécificités des petits Etats insulai-
res comme définies durant la Conférence de La Barbade en
1994 selon lesquelles il est nécessaire d'établir une alliance
ferme entre tous les pays car 'atmosphére, les océans, les éco-
Systémes ne peuvent étre gérés que sur une base commune.
Le ministére de I'Environnement mauricien s’engagea alors au
Niveau sous-régional, régional et international et il présida
Motamment pendant un certain temps le Comité technique per-
‘manent de |'environnement au sein de la COl.

Par la suite, le National Environment Action Plan for
the Next Decadle et le National Environmental Stategies furent
BVUS en 1999, et les priorités du pays s'insérérent dans : le
Ofit maximal et |a rétention des capitaux étrangers, la conser-
ion de I'héritage culturel, le maintien de I'identité nationale et
% baisse de Ia pauvreté, la préservation des écosystémes, de
8 biodiversité et des ressources naturelles nécessaires aux
“Cleurs économiques et environnementaux. Les notions de
ainable Tourism et de Sustainable Land Management (ges-
| durable des terres) firent leur apparition dans ces docu-
Le Gouvernement mauricien est actuellement en train
* Metire en place une nouvelle législation environnementale
~€ par le Parlement et sur le point d'étre ratifiée par le
ident |3 République afin de perpétuer une certaine harmo-
®ENire |a qualité de Ia vie, la protection de I'environnement et
CeVeloppement durable.

On voit avec ce nouveau texte de loi la création de
UX organes comme la Police de I'environnement, le

National Network for Sustainable Development, le Technical
Advisory Committee et le ICZM Committee.

Basée sur ce qui précede, nous voyons que la priorité
du Gouvernement mauricien est tout d'abord le développement
inconditionnel par le privé, les emplois et la participation au
développement économique en 1974. En 1988, il y a prise de
conscience que ce développement devait se poursuivre uni-
quement sur une base durable et que cela ne se ferait qu'en
considérant les autres parametres sociaux, économiques et
environnementaux, la mise en place d'une |égislation pour cris-
talliser le tout et ensuite la révision de la Iégislation et la remise
en cause permanente de toutes les décisions qui ont été prises
afin de pouvoir suivre les évolutions & Maurice et dans la
region.

Développement durable a Maurice, oui, mais qu'en
est-il du co-développement durable ?

La Republique de Maurice intégre le co-développe-
ment durable, elle a ratifié beaucoup de conventions internatio-
nales, notamment la Convention sur les changements clima-
tiques en 1992, la Convention sur la diversité biologique, la
Convention de Bamako sur l'interdiction de I'importation des
dechets dangereux en Afrique, la Convention sur la désertifica-
tion, la Convention de Bale sur les mouvements transfrontaliers
des déchets dangereux et de leur enfouissement, la
Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone
et le Protocole de Montréal, la Convention des Nations Unies
sur la loi de la mer, la Convention MARPOL et la Convention de
RAMSAR sur les zones humides.

En suivant le chapitre 2 de 'Agenda 21, des actions
ont été prises au niveau de la Conférence de Rio, car il affirme
qu'« Un partenariat des Nations du monde est essentiel pour
une économie globale efficace et équitable qui peut aider tous
les pays a atteindre le développement durable. La République
de Maurice s'est donc attachée en premier lieu a I'aspect éco-
nomique avec cependant certaines réserves liées a la fragilite
du marché en cas d'élimination de toutes les barriéres com-
merciales.

Le chapitre 8 de I'Agenda 21 donne les bases d'une
coopération intersectorielle intégrée avec une large participa-
tion aux décisions plutét qu'une planification sectorielle. Cette
approche est confortée par I'acceptation par le Gouvernement
mauricien du principe selon lequel beaucoup de problémes
environnementaux sont globaux et il doit y avoir une concerta-
tion sur la scéne régionale ou internationale pour développer et
appliquer des solutions justes et efficaces.

La République de Maurice s'est ainsi engagée dans la
voie du co-développement durable avec ses partenaires régio-
naux dans l'océan Indien. Donc, au niveau national, la égisla-
tion, la Conférence de Rio et ensuite I'élargissement au niveau
régional.

Je vais maintenant expliciter un exemple d'action de
coopération durable a travers la COl. La République de
Maurice fait partie de la COI et celle-ci met en pratique une
démarche spécifiquement régionale qui contribue & donner un
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en l'occurrence un Traité, qui justifie la présence de représen-
tants élus de la Région et du Département au sein des diverses
instances de la COI, et notamment au sein du Conseil des
Ministres.

[Il - QUEL EST MAINTENANT LE CHAMP D'INTERVENTION GEOGRAPHIQUE
DE NOTRE COOPERATION 7

Notre politique de coopération s'est donnée pour
ambition de s'adresser & tous les Etats de l'océan Indien avec
lesquels des partenariats mutuellement avantageux peuvent
étre mis en ceuvre. D'ailleurs, et selon la definition qui lui a été
donnée par 'ONU en 1979, l'océan Indien regroupe a la fois
"les Etats du littoral et ceux de l'arriére-pays”, soit un vaste
ensemble de plus d'une cinquantaine d'Etats représentant prés
de 2,5 milliards d'individus, soit encore plus du tiers de I'huma-
nité tout entiére. La plupart de ces Etats se retrouvent pour la
plupart engagés dans un vaste processus d'intégration régio-
nale qui se fraduit par la constitution progressive de blocs régio-
naux préférentiels (SADC, COMESA, I0R).

Bien s(r, notre fle n'a pas, et sans doute n'aura jamais,
la capacité d'établir des relations durables et privilégiées avec
I'ensemble de ces pays. C'est pourquoi, nous avons établi des
priorités géographiques en définissant plusieurs cercles.

1- IL YA D'ABORD, ET C'EST TRES NATUREL, LES " PAYS DU
PREMIER CERCLE "

Il s'agit des autres iles du Sud-Ouest de l'océan
Indien: Union des Comores, Madagascar, Maurice, Seychelles,
avec lesquelles nous avons des relations historiques et cultu-
relles extrémement étroites et avec lesquelles également notre
coopération a été institutionnalisée dans le cadre de la COl en
1986.

2 - IL Y A EGALEMENT LES " PAYS DU DEUXIEME CERCLE "

Il s'agit des pays d'Afrique australe et orientale et des
autres Etats riverains de l'océan Indien. Néanmoins, afin de ne
pas trop nous disperser, nous avons voulu cibler quelques pays
en particulier, et parfois méme au sein de certains de ces pays,
cibler quelques régions particuliéres. Il s'agit de I'Inde, plus pré-
cisément de 'Etat du Karnataka, de ['Afrique du Sud, et plus
particuliérement de la région du Cap et de celle du Kwazulu
Natal, du Zimbabwe, du Mozambique ou encore de la Tanzanie.

3 - ENFIN, LES " PAYS DU TROISIEME CERCLE "

... regroupent les pays non riverains de I'océan Indien,
mais avec lesquels nous avons souhaité établir des partena-
riats durables. Il s'agit principalement du Vietnam et du Québec.
[V - EXAMINONS MAINTENANT LES ACTIONS CONDUITES DANS LA ZONE

OCEAN INDIEN ET LEUR MODE DE FINANCEMENT
I n‘est pas possible, faute de temps, de dresser la liste
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de toutes les actions de coopération conduites entre La

Réunion et les pays de la zone, aussi bien par 'Etat que par les
collectivités locales.

Aussi, je me contenterai de formuler quelques
généralités :

1 - Sur le plan des principes d'abord, I'Etat et les col-
lectivités locales inscrivent leur action dans le respect de leurs
compeétences respectives, méme si parfois certains secteurs:
comme la culture, le sport ou I'enseignement supérieur pa
exemple, font l'objet d'interventions croisées.

2 - Sur le plan de la méthode, comme c'est déja le cas
dans bien d'autres secteurs, I'Etat et les collectivité locales tra-
vaillent en étroit partenariat, qu'il s'agisse de la COI ou de la
coopération bilatérale. Ces partenariats ont d'ailleurs récem-
ment abouti, aprés une large concertation, a I'adoption d'u
plan d'actions au bénéfice des Comores : M. IMANI en a lon:
guement parlé. Les Seychelles devraient prochainement faire
l'objet d'une démarche identique.

3 - En ce qui concerne les secteurs d'activité qui peus
vent faire ['objet d'actions de coopération, tous les secteurs sonf
en regle générale concernés, notamment ceux ot La Réunion
dispose de pbles de compétence ou de pdles d'excellence ef
disposent donc d'une grande expertise que nous souhaitons
mettre & la disposition des Etats de la zone. Il s'agit principales
ment :

- de ['éducation et de la formation professionnelle

- de la recherche/développement

- de la protection de I'environnement

- de la prévention des catastrophes naturelles

- des technologies de l'information et de la communt
cation

-du développement rural, de
l'aquaculture

- ou encore de la santé

la péche,

Bien d'autres secteurs mériteraient d'étre égalemen
cités : je pense en particulier aux échanges économiques, tot
ristiques, culturels, sportifs ou encore & la mobilité éducative @
professionnelle de nos jeunes dans I'océan Indien.

Enfin, pour étre complet, La Réunion ne manqu
jamais de manifester sa solidarité & 'égard des pays voisi
lorsque ceux-ci sont malheureusement victimes de cak
strophes naturelles, ou sont confrontés a de graves crises pot
tiques, comme c'est le cas & Madagascar.

4 - Comment ces différentes actions sont-elles fina
cées ? ,
Afin de mettre en ceuvre ces diverses actions, ['Etat!
les collectivités locales peuvent mobiliser trois grandes sourd
de financement : '
- des financements de 'Europe tout d'abord au
des crédits du FEDER (Fonds Européen de Développem®
Régional) prévus par le DOCUP (Document Uniqué &
Programmation) 2000-2008, et au titre de ceux d'INTERREG

- ceux de I'Etat ensuite, notamment les crédits du
Fonds de Coopération Régionale

- ceux, enfin, de la Région et du Département qui
disposent au sein de leur budget de crédits spécifiquement
réservés a la coopération régionale

La mobilisation de ces crédits, ceux de I'Europe en
particulier, n'est pas toujours aisée car leur engagement néces-
site des procédures trés contraignantes, notamment en matié-
re de délais.

\/ - LES PERSPECTIVES

Mon exposé ne serait pas complet s'il ne comportait
pas un chapitre sur les perspectives de la coopération régiona-
le, et nous sommes la au cceur du débat. C'est pour cela que
jévoquerai tout d'abord les principaux obstacles auxquels se
heurte notre politique de coopération régionale et j'essaierai,
ensuite, et modestement, de proposer quelques pistes de
réflexion.

1 - Les obstacles vous le savez, sont trés divers ; je
n'en citerai que quelques-uns :

- l'insuffisante circulation de l'information stratégique
aussi bien entre les acteurs réunionnais de la coopération, donc
entre nous-mémes, qu'entre La Réunion et les pays de la zone.
C'est ce constat qui a d'ailleurs conduit la Région, en partena-
fiat avec I'Etat, & créer ce qu'on appelle un Centre d'Intelligence
Economique

- deuxiéme obstacle : le colt des transports aériens et
les difficultés pour obtenir un visa que rencontrent les étrangers
‘Souhaitant se rendre & La Réunion

- froisieme constat : l'insuffisante connaissance de La
Réunion par les Etats de la zone, mais aussi par les diverses
hstitutions internationales qui y sont présentes. Et, en sens
,We{se, linsuffisante connaissance qu'a La Réunion des pays
0 la zone et des mécanismes d'aide publique au développe-
‘ment
i - autre obstacle : la multiplication des partenaires
Publics ou privés impliqués dans la coopération régionale, ce
bien souvent peut &tre source de confusions, voire de
ondances
- la complexité de notre systéme administratif, encore
glravée par notre statut de région mono-départementale,
Sque sur un méme territoire, on trouve une Région et un

artement

- la difficulté de mobiliser les financements correspon-
d la participation de La Réunion aux programmes de la
Et la difficulte également de mettre en ceuvre des inter-
NS conjointes du FEDER, auquel peut prétendre La
S0ion, et du FED (Fonds Européen de Développement),
IVE aux seuls Etats ACP

. - linégale perception, et c'est sans doute un euphé-
e, gubnt les administrations parisiennes et aussi parfois
Olses, des spécificités de la coopération régionale
“%€ U souhaitée par La Réunion

- linsuffisante prise en considération de La Réunion -
avec ses forces et aussi ses faiblesses - par les bailleurs de
fonds internationaux présents dans la zone

Il est évident que la réduction, ou la suppression de
ces obstacles - et il y en a bien d'autres - ne pourra que favori-
ser le développement de la coopération régionale.

2 - Aussi, a partir de ces différents constats, je vou-
drais maintenant formuler quelques pistes de réflexion et je le
ferai sur le mode interrogatif :

= Comment mieux intégrer La Réunion, avec ses for-
ces et ses faiblesses, dans ['aide publique au développement
bilatérale comme multilatérale, dont bénéficient les Etats de la
zone, et qui bien souvent porte sur des sommes
considérables ?

= Deuxiéme question : quel sera limpact sur La
Réunion du nouvel accord de Cotonou qui prévoit notamment
la signature & I'horizon 2008 - et les négociations démarrent en
septembre prochain - d'Accords de Partenariat Economique, ce
qu'on appelle les APE, entre I'Europe et les Etats ACP regrou-
pés dans de vastes ensembles ?

= Troisiéme piste : comment mieux coordonner, et
donc rendre plus efficace et cohérente, I'action des divers
acteurs de la coopération, notamment, mais pas uniquement,
dans les domaines culturel et humanitaire ?

= Autre question : comment valoriser pleinement notre
double appartenance & I'Union européenne (c'était le deuxiéme
défi) et a l'océan Indien (c'était le troisiéme défi) ? Ou comment
faire de La Réunion, en sa qualité de RUP, la " frontiére active
de I'Europe dans l'océan Indien " ?

= Que faire pour que la coopération régionale ne soit
plus I'affaire de quelques-uns - politiques, fonctionnaires ou
experts en tous genres -, mais devienne bien ['affaire de tous et
de chacun ? En d'autres termes : comment passer d'une
"coopération d'en haut " & une " coopération d'en bas " ?

& Aquel moment, et selon quelles modalités, la LOOM
tant attendue sera-t-elle enfin pleinement appliquée ?

A cet égard, il existe actuellement deux écoles de pen-
sée dont la confrontation pourrait nous rappeler la querelle des
Anciens et des Modernes.

L'Ecole des Anciens aboutirait, sans doute par corpo-
ratisme, par jacobinisme ou tout simplement par conservatis-
me, & vouloir recentraliser I'action internationale de La Réunion,
et ce, bien slr, au détriment des élus locaux. Ce serait, & n'en
pas douter, un grand pas en arriére.

L'Ecole des Modernes, en sens inverse, viserait 4 don-
ner aux élus locaux de La Réunion davantage de libertés et de
responsabilités en matiére d'action internationale, non seule-
ment en droit mais aussi dans les faits, et ce dans le cadre d'un
approfondissement, souhaité par beaucoup, de la décentralisa-
tion.

- Derniére réflexion enfin : La Réunion, qui ne partici-
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pe pour I'heure qu'a la seule COIl, ne risque-t-elle pas de se
retrouver de plus en plus marginalisée par rapport aux autres
Etats de la zone qui appartiennent & d'autres ensembles plus
vastes, comme la SADC ou le COMESA.

Au terme de cet exposé consacré a notre politique de
coopération régionale a La Réunion, je voudrais maintenant
conclure : longtemps ignorée, parfois méme combattue, surtout
avant les années 1980, la coopération régionale est maintenant
devenue une réalité incontournable qui correspond a la fois a
une volonté politique de I'ensemble des responsables du déve-
loppement de notre pays et a un impératif économique, social
et culturel pour notre sociéte.

La question qui se pose aujourd’hui n'est plus de
savoir : pourquoi faire de la coopération régionale ? Méme si
certains se posent encore cette question.

La vraie question est celle-ci : comment inscrire notre
pratique de la coopération régionale, et donc notre savoir-faire
en ce domaine (et qui remonte a plus d'une quinzaine d'années
maintenant), au service d'une véritable politique de co-dévelop-
pement durable entre La Réunion et les pays de la zone de l'o-
céan Indien ?

En méme temps que notre fle aura pu relever un tel
défi, elle aura aussi appris & se réconcilier avec sa propre his-
toire et avec sa geographie. C'est tout le bonheur que I'on sou-
haite & La Réunion ainsi qu'a ses partenaires de I'océan Indien.

En ayant le sentiment d'avoir été quelque peu bavard,
j'espére néanmoins que la longueur de mon propos ne vous
conduira pas a me réserver le méme sort que celui que connut
SAINT-JUST : il perdit la téte sur I'échafaud !

Je vous remercie de votre attention.
Il M. Armano HOAREAU

Nous allons consacrer environ quinze minutes aux
interventions et aux échanges.

B Mwve Mownque VEYRE,
ATD QuART MONDE OCEAN INDIEN

Je n'ai malheureusement pas le talent brillant des pré-
cédents orateurs entendus ce matin et jespére que la faim ne
tenaille pas trop les estomacs.

Je voulais juste dire qu'en recevant linvitation au
seminaire j'avais été trés enthousiaste, et je le suis toujours,
grace au « co » etau « durable »,car nous sommes tous des
agents de développement et nous savons ce que le dévelop-
pement a apporté. Mais nous savons aussi ce que visent ceux
qui sont restés en dehors de ce développement, ceux qui n'ont
pas attrapé le train parce que celui-ci allait trop vite. Depuis hier,
je cherche ce qu'il y a dans le « co ». J'ai compris, grace aux
interventions, qu'il y a la collaboration entre les pays de la
région et que, de cette collaboration, chacun souhaite une réci-
procité. Dans le « co », jai aussi compris qu'il y a la collabo-
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ratlon entre les acteurs institutionnels, les acteurs dits de ter-
rain, associatifs ou autres et qu'on souhaite s'apporter des cho-:

ses les uns aux autres.

Mais dans le « co », n'y a-t-il pas non plus la partici-
pation des populations & qui prétend s’adresser le développe-
ment ? Et en parlant de participation, ne va-t-on pas trop vitel
en pensant qu'il est nécessairement bon d'associer la popula-
tion aux projets congus pour elle ? Nous sommes heureux
lorsque les gens participent a notre projet.

Dans la participation des populations pour lesquelles
le développement est pensé, n'est-il pas important de connaifs
re ce que pensent les familles concernées par les projets ¢
Connaitre ce gu'elles pensent pour leur avenir, ce qu’elles pe
sent de leur situation, ce qu'elles pensent du développemen
qui leur est proposé ? Et connaitre aussi ce qu'elles font déjz
sans nos moyens et sans les institutions.

Jaurais tellement aimé savoir ce que pensent [g
familles de squatters & Maurice, ceux de Petite-Riviere, o
d'ailleurs. Que pensent-elles de I'avenir de leurs enfants quan
ils apprennent leurs devoirs au lampadaire ? Jaimerais savoi
ce que pensent ces familles de tel quartier a Tananarive, gt
n'ont pas de papiers, qui n'existent pas en tant que citoyens
qui pendant toute la crise se sont cachées car elles avaien
peur de se présenter aux barrages. Ce sont ces mé
familles, lorsque nous leur parlerons de développement rapide
qui auront peur d'étre déplacées de leurs bidonvilles innomma
bles pour que Tananarive apparaisse comme une ville propre;

Que pensent, a La Réunion, les jeunes de 18 a 24 an
qui vont de projets de réinsertion en CAP, de 'ANPE en CES
en stages multiples et qui, désespérés, se disent que final
ment le RMI arrive a 25 ans et que ce nest pas si mal.

Toutes ces populations ont en commun une ménmé
expérience de I'échec de notre développement, souvent 1@
rapide.

Ces familles sont-elles comprises dans le « co »
tant que partenaires ou en tant qu'assistées ? Est-ce que Iaf
bition de ce séminaire est que les populations concernées
le développement soient partenaires ? C'est ce que j avais
comprendre des propos de M. FRIED ou de certains intef
nants, mais je ne sais pas quelle va étre |a suite du séminaif

Va-t-on travailler ensemble ? Quels sont les moye
nouveaux ? Quelles sont les mesures nouvelles ? Quels 8t
les changements dans nos pratiques associatives et instituli
nelles ? Le séminaire va-t-il travailler pour 'avenir durable:

Ce terme de « durable » prend tout son sens dans
mesure ol nous savons tous mener des projets avec oU 5
partenariat, avec ou sans financement. Nous savons &
avancer nos institutions, mais nous avons d'énormes diffict
a faire participer les populations & leur propre développ
car elles ne sont pas habituées aux analyses et aux prisé
parole. Que faire, M. SALVA, pour que la coopération régio
le ne soit plus la coopération de quelques politiques ou 1éd
associatifs, ni la coopération d'en haut, mais celle d'en b&

B M. lvan HOAREAU, C.G.TR.

J'ai entendu beaucoup d'interventions depuis hier, tou-
tes trés intéressantes. Mais elles comportent souvent un fort
contenu économique, et le social apparait comme la résultante
de 'économique. Si nous ne changeons pas cela, nous aurons
un probleme.

On découvre par exemple aujourd’hui que la précarité
n'est pas simplement un probléme social, mais un obstacle & un
véritable développement. Le social ne peut donc pas étre uni-
quement la résultante de I'économique. Dans un certain nom
bre des discours d'aujourd’hui, on parle de co-développement
durable mais toujours sur fond d'économie. Une révolution est
donc & faire sur ce point.

Comment faire un co-développement lorsque I'on est
sur une pensée unique de privatisation ? Celui qui se bat
contre les privatisations de services publics aujourd'hui est
considéré comme un dinosaure. Sans invoquer les statistiques
qui résultent des plans d'ajustement structurel, la casse de
foute la gestion des biens publics, mise en place par les Etats
d'une facon dogmatique, est liée & la privatisation. Je lisais un
article sur le NEPAD, le nouveau partenariat africain, qui repart
sur les mémes bases de la privatisation, de la casse des servi-
cés publics | Comment peut-on faire un co-développement
durable sans revoir le court-termisme des entreprises, qui
consiste & choisir une gestion qui va rapporter beaucoup,
meme lorsque I'on sait qu'a terme elle va faire capoter I'entre-
prise, comme c'est le cas pour Marks & Spencer ?

Je veux juste citer 'expérience de la C.G.TR. Depuis
& milieu des années 1980, on a essayé de lancer une coopé-
alion syndicale avec les pays du Sud-Ouest de l'océan Indien,
ment Madagascar, Maurice, Seychelles, Comores et
tte. Nous avons mis en place une OISO (océan Indien
Ouest), symbolisée par notre ociseau blanc, le paille-en-
. L'OISO s'est battu sur deux thémes : I'apartheid, quia
aru institutionnellement, mais pas économiquement, et sur
Cean Indien zone de paix, et je crois que le probleme reste
Hours d'actualité méme si la guerre froide n'existe plus.
. Nous avons été capables d’avancer sur ces deux the-
S, Mais nous avons des difficultés : le probléme des distan-
€S communications avec les syndicalistes malgaches,
iens, comoriens, mahorais, et le probléme financier.
=2 VoUs organisez un séminaire & La Réunion et que les
Calistes des pays étrangers n'ont pas les moyens de payer
O, vous devez payer le voyage de tout le monde, ce qui
lement supportable financiérement. De méme, I'ab-
unité syndicale sur ces questions, pour de nombreuses
Pose d'énormes problémes. Si nous n'arrivons pas 2
on & nous entendre entre syndicalistes, les pouvoirs
= Nous rétorquerons : « Entendez-vous d'abord »,
"L Que nous ne nous entendrons | jamais et que la coopé-
Este ainsi trés institutionnelle.
k.. reésponsabilité des organisations syndicales est

contribution, mais nous avons aussi besoin d'une

véritable politique de baisse du cot du travail selon les institu-
tions.

Nous sommes aussi confrontés au probléme de
Madagascar. Je reste convaincu que la coopération syndicale
n'avancera que si le probléme de Madagascar est résolu, car
jenvisage difficilement une coopération syndicale sans ce
grand pays et ses syndicalistes.

Depuis quelques temps, I'Organisation Internationale
du Travail a pour principe le tripartisme : 'Etat, 'employeur et
les syndicats de salariés. Dans quel pays de la COl le tripartis-
me est-il appliqué ? Aucun, cela reste uniqguement un beau
principe fondamental. Nous avions été mandatés, 4 la C.G.TR.,
par les syndicalistes des pays étrangers afin de relancer le pro-
cessus. Nous avons écrit au Président de la COI, nous n’avons
jamais regu de réponse. Jusqu'a maintenant, malgré les chan-
gements et les lettres adressées, nous n'avons aucune répon-
se. Les syndicalistes de chacun des pays ont écrit & leur gou-
vernement, aucune réponse. Mais ils continuent & nous dire :
«Le tripartisme, nous sommes pour, il faut y aller». Ace jour, la
COl est une rencontre du politique, de l'institutionnel et de I'é-
conomique. Elle est financée & 80% par la Communauté
Européenne, elle régle par exemple la réunion du Syndicat des
importateurs de viande bovine. Les organisations syndicales,
d'une fagon générale, n'émargent pratiquement jamais au bud-
get de la COI. On nous demande donc de proposer des actions,
sans se poser la question de la capacité d'expertise et d'orga-
nisation des organisations syndicales elles-mémes.

Comment parler de co-développement durable quand,
dans chacun de nos pays, rien n'est mis en place ? Pour nous,
il est manifestement évident que I'ensemble des financements
de la COl va pour le Politique et pour I’Economique, tandis que
les organisations syndicales sont renvoyées & une société civi-
le, sans trop savoir d'ailleurs ce qu'elle est.

Doit-on étre une organisation syndicale a coté de la
régie de quartier de telle commune ? Nous avons nos spécifi-
cités, nous sommes dans le processus de production, et n'en
déplaise & certains, il s'agit d'une spécificité & laquelle nous
tenons.

Des politiques d'intégration régionale sont mises en
place dans I'océan Indien : sont-glles un contrepoids & cette
mondialisation néo-libérale ou seront-elles un tremplin pour
mieux la faire avancer ? Sur cette question, les salariés ne sont
pas dans le coup, les syndicats non plus. lls ont leur part de
responsabilité, de méme que ceux qui promeuvent les grands
principes de cohésion sociale ou de développement durable.

Dernier point : les accords de Cotonou ont été signés.
II'y a manifestement des moyens de faire se rencontrer les
organisations syndicales, mais celles des pays en question
n'ont pas I'expérience nécessaire, ni les moyens humains et
financiers pour utiliser les accords de Cotonou. Puisque dans
ce genre d'accord sont proposés des appuis techniques aux
employeurs, des appuis techniques aux politiques, pourquoi
n'en serait-il pas de méme pour les organisations syndicales ?

Je disais hier : « Attention a ne pas institutionnaliser
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le concept de co-développement ». Ce soir, nous serons
contents et nous nous coucherons en pensant : « Nous avons
bataillé pour le co-développement ». En attendant, les salariés
et les autres restent la bouche ouverte, et attendent toujours de
voir des résultats concrets... Les politiques d'intégration régio-
nale qui se mettent en place dans le Sud-Ouest de l'océan
Indien se font sans les salariés, c'est-a-dire, finalement, contre
eux.

B M. Armano HOAREAU

Merci. Simplement, je voudrais dire en passant com-
bien le président de séance est sensible a tes propos et com-
bien il peut t'assurer de la solidarité de certaines organisations
syndicales.

B M. Jean FRIED

J'ai été vraiment impressionné par votre contribution,
par votre intervention, car vous étes parvenu en peu de mots a
traduire le message que je souhaitais faire passer. Dans le
méme temps, vous avez su exprimer I'angoisse qui m'étreint. Et
javoue que je casse les oreilles & M. MONDON depuis
quelques jours : je suis trés angoissé sur le suivi que nous
allons donner & ce séminaire. Le séminaire en Iui-méme peut
étre une réussite, nous sommes trés contents de nous rencon-
trer, de bavarder, d'échanger des idées, de montrer des expeé-
riences, mais il s'agit juste d'un premier pas. Tout le probléme
est de savoir quel suivi concret et immédiat nous pouvons lui
donner.

Demain, ma synthése ne sera pas un résume de ce
qui a été dit, mais j'essaierai de faire des propositions concré-
tes et de donner des directions de suivi qui soient réalistes,
notamment dans ce domaine qui nous préoccupe tous, et pas
seulement maintenant, de la participation du public, des popu-
lations. Il s'agit d'un élément fondamental et nouveau du co-
développement : il existe des expériences éparses, rien n'est
structuré, rien n'est systématique. Nous devons donc avoir une
réflexion en profondeur pour savoir assez rapidement comment
faire participer ces populations, notamment ces populations
démunies qui n'ont pas acces a la parole, qui n'ont quelquefois
méme pas acces a une citoyenneté, notamment lorsqu'elles
viennent de certains pays, qu'elles en habitent d'autres, etc.
Nous essaierons demain d'en discuter.

Juste un mot & Ivan sur ce qu'il a dit concernant les
problemes de libéralisation. Ce sujet nous préoccupe énormé-
ment. Je voudrais juste citer un article que j'avais écrit, en avril
1995, a la demande de La Revue frangaise d’administration
publigue, sur le rdle de I'Etat, car nous n'en avons peut-étre pas
assez discuté ici. Javais écrit la chose suivante : « Par la
recherche de I'équilibre entre une planification et une gestion
d'économie purement socialiste, et une libéralisation systéma-
tique rejetant toute forme de contrainte institutionnelle, par la
garantie de I'équité sociale, enfin par la régulation et le contro-
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le gu’elle peut fournir, notamment dans les processus de privas
tisation, la puissance publique a une importance cruciale dang
la mise en ceuvre du développement durable ». Déja, en 1995
nous réfléchissions sur ce point. Le role de I'Etat n'est pag
nécessairement celui d'un mastodonte, il a mille formes, I'Etal
est parfois trés proche du public. Il faut d'ailleurs le rendre
public, et ceci correspond peut-étre & des éléments de solutior
a ta préoccupation qui est également la nétre. Il ne s'agit pas de
faire de la libéralisation outranciére. Je voudrais juste dire a cg
propos que j'étais trés récemment aux Etats-Unis, et 'TUSA 1D}

qui est leur organisme d'aide internationale, est Iui aussi reve

nu de cette idée de libéralisation outranciére. Ce n'est, par cont

re, pas la méme chose en Chine. Les Russes balancent, opten

parfois pour la planification intégrale, et maintenant préconisen

le tout libéral avec la naissance des mafias, etc. Je ne sais pas

si mes propos te rassurent, mais nous sommes absolument s

la méme longueur d'onde.

Je voudrais compléter mon propos par un espoir et
deux propositions que je vous soumets. |l était important que je
m'exprime comme je viens de le faire. Je considére que nous
avons échoué, méme si j'ai bon espoir qu'a partir des résolu-
tions de ce séminaire un pas, un train avec les moyens et les
hommes, est mis en marche, non pas dans les mots mais dans
les faits, a partir de quoi un certain nombre d'éléments avancés
par les spécialistes autour de cette table, deviendra possible. ci
méme, & La Réunion, j"ai formulé il y a sept ans une proposition
de ce type, la Maison du Citoyen et de la Famille, dans laquel-
le se retrouveraient tous les acteurs, toutes les personnes res-
sources qui nous intéressent aujourd’hui et pour lesquels nous
pourrions bétir cet espoir dans les faits, tous les jours, grace &
léducation sous toutes ses formes.

Ce que nous sommes en train de faire ici en ce
moment, cela aurait pu avoir lieu dans tous les quartiers de La
Réunion, dans tous les quartiers des fles ou des pays qui sont
représentés ici. Pourquoi n'en est-il pas ainsi ? Parce que nous
n'avons pas mis en place les moyens nécessaires, ni les hom-

- mes, parce que nous n'avons pas pris en compte les structures
nécessaires dans ce but.

Ce document dort dans toutes les collectivités de notre
département, dans toutes les structures, les institutions
publiques et parapubliques, et se nomme la Maison du Citoyen
etde la Famille. Je suis disposé a en remettre un exemplaire &
chacun des intervenants qui a participé a ce séminaire.

Pause méridienne

B M. Arvano HOAREAU

Je laisse la parole 2 M. MOUEN pour la derniére intej
vention de la matinée.

B M. Samuer MOUEN

Quel talent ! Quel talent ! Et quels moyens ! Ma
quel gachis ! Vous m'excuserez, peut-éire ne saurais-je pa
me faire comprendre, mais je vais essayer de parler avec ol
ce qu'il y a de plus profond en moi et le plus simplement @
monde pour que les plus élevés d’entre nous m'entendent é
comprennent.

Quand je dis « quel talent ! », c’est sans aucun cof
plexe et sans aucun préjugé, car chacun aura reconnu
brillance des exposés ! Qui pourrait mettre en doute la tenet
la saveur, le bien-fondé et la détermination des uns ou dé
autres qui se sont exprimeés ici ?

Mais lorsque je dis que je m'interroge sur les moyef
c'est aussi pour vous faire remarquer, et pour que cela soit né
et retenu avec force, que nous voyons toujours les mémes pé
tout, ce sont toujours les mémes mots, les mémes résolu ion
Jaurais pu dire mot aprés mot, syllabe aprés syllabe ce d
Mme VEYRE a dit. Cela signifie que lorsque je m'interroge
les moyens, je suis affolé par le gachis. Le gachis parce G
voyez-vous, nous sommes frés a l'aise dans cette salle, M
ces populations au nom desquelles nous parlons, ces popl
tions pour lesquelles nous voulons ce développement, &
développement, cette coopération et ce qui l'accompagné
sont jamais la. La population ne s'exprime que Iorqu"
besoin d'elle, par la voie des urnes. Mais lorsqu’on propose:
espaces pour intégrer cette nécessité, cet appel, ce SOU
cette demande de la population, les initiés, ¢'est-a-dié
hommes et femmes qui font des propositions, ne So?t,
écoutés. La plupart du temps, on les prend pour des larbifs
sont des perturbateurs, et j'en suis un par excellence.

M. AntoiNe MINATCHY, CONSEIL REGIONAL

Nous allons reprendre le travail au long de cet aprés-
midi. La premiére partie de cette séance de travail consistera
un exposé de M. SCHILDKAMP, Conseiller pour le déve-
pement rural pour la Commission européenne a Maurice, et
Bme sera le suivant : «L'appui de la Communauté interna-
lonale au processus de coopération et d'intégration régionale».
*€ propose qu'il y ait un échange, un débat a lissue de cet
Xposé. Puis, nous écouterons lintervention de M. BERTILE,
SECretaire général de la COI, qui sera également suivie d'un
Je vous proposerai en cours de route, soit pour 'exposé
SCHILDKAMP, soit pour 'exposé de M. BERTILE, que
S reprenions éventuellement quelques points évoqués ce
In. En effet, c'était, & mon avis, assez important et nous n’a-

® Pas eu le temps d'échanger les points de vue car les
_°~ 8s étaient assez denses, si bien gue nous avons large-
“ltconsomme le temps prévu pour le débat. Par conséquent,
U8 allons remettre le sujet en situation pour ne pas trop nous

Apres la pause, nous pourrons écouter I'exposé de M.
RZONI, Professeur d'Université & La Réunion. Le théme
: t|e Suivant : «Atouts et contraintes en matiére de co-
OPpement durable dans 'océan Indien». Cet exposé sera
tOUr Suivi d'un débat. Vous pouvez remarquer qu'entre M.
DKAMP et M. BERTILE, le sujet est le méme.

B M. PauL SCHILDKAMP,
CONSEILLER POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL A LA
DELEGATION DE LA COMMISSION EUROPEENNE A MAURICE

Je suis invité ici pour parler de la possibilité de l'aide
publique fournie par 'Union européenne. Je travaille pour la
délégation de la Commission européenne & Maurice et je suis
concerneé par le développement rural, ainsi que par le dévelop-
pement au niveau de la coopération régionale avec l'océan
Indien.

Nous avons vu ce matin que les instruments disponi-
bles pour la coopération sont les suivants : le FEDER, INTER-
REG |lI, le partenariat de Cotonou, et spécifiquement le Fonds
Européen de Développement, le neuviéme fonds de dévelop-
pement, et la décision d'association des PTOM & la
Communauté spécifiquement prévue pour Mayotte dans la
région océan Indien.

Il convient tout d'abord de signaler que le Fonds
Européen de Développement n'est pas le seul qui soit mis &
disponibilité par I'Union européenne. Pour le développement et
le commerce, nous avons développé des accords de partena-
riat économique avec les pays ACP et, 'année derniére, nous
avons lancé ['nitiative « Tout sauf les armes » pour les pays
les moins développés. Tous ces instruments existent dans le
cadre d'une politique de développement de la Communauté qui
a eté formulée l'année derniére, et il s'agit de définir des objec-
tifs, des stratégies et des domaines prioritaires.

La politique de développement formulée I'année der-
niere a été approuvée par le Conseil européen. Il s'agit d'un
principe de développement humain et social durable, équitable
et participatif. C'est le principe, le principal, en anglais, pour
cette politique de développement.

Ce principe inclut la promotion des droits de I'nomme,
la promotion de la démocratie, la promotion de I'état de droit et
la promotion de la bonne gestion des affaires publiques.
L'objectif de cette politique, son seul objectif, est la réduction de
la pauvrete et, & terme, son élimination. Cela inclut un appui au
deéveloppement économique, social, environnemental, durable,
la promotion de l'intégration progressive des pays en dévelop-
pement dans I'économie mondiale et la lutte contre les inégali-
tés, entre les pays mais aussi au sein des populations dans les
pays mémes.

Quelle est la stratégie pour obtenir cet objectif ? En
principe, c'est la consolidation du processus démocratique, la
paix et la prévention des conflits. En effet, nous savons qu'en
Afrique, c'est le conflit, c'est la guerre qui est la cause de pau-
vreté dans les pays.

En Somalie, en République du Congo, et, un peu plus
prés, a Madagascar, nous voyons que la mise en place d'un
processus démocratique se déroule difficilement.

Cette stratégie inclut également le développement des
politiques sociales, l'intégration des objectifs sociaux et envi-
ronnementaux dans le programme des réformes macroécono-
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miques. C'est un aspect que I'on discute plutét avec la Banque
Mondiale. Qu'est-ce que le monde de la politique de dévelop-
pement dans les années 80 ? La prise en compte de I'égalité
entre les hommes et les femmes est également un élément
important.

Une autre stratégie réside dans la réforme pour la
mise en place d'un cadre institutionnel approprié car cela ne
fonctionne pas sans I'Etat. Cela implique le renforcement des
capacités des acteurs publics et privés, la préparation aux
catastrophes naturelles qui a aussi, au niveau institutionnel,
une importance spécifique dans ces régions.

La Commission a décidé de concentrer cette politique
de développement dans quelques domaines prioritaires, qui
sont le lien entre commerce et développement, appui a l'inté-
gration et a la coopération régionale. Elle a également décidé
d'apporter un appui aux politiques macroéconomiques, le
transport, la sécurité alimentaire, le développement durable et
le renforcement des capacités institutionnelles.

Ce sont les six domaines prioritaires de la Commission
européenne pour le développement.

Les instruments que j'ai déja indiqués sont, en premier
lieu, les fonds structurels. La caractéristique commune des
fonds structurels est qu'ils sont budgétisés annuellement. Le
projet financé par les fonds structurels est décidé par la
Commission européenne, mais la gestion de ce fonds est lais-
sée & la responsabilité de I'Etat européen bénéficiaire. Comme
I'a déja indiqué M. SALVA, La Réunion est éligible comme
bénéficiaire de ces fonds. Ces fonds sont le FEDER, qui a une
gestion au niveau de I'Etat, & Paris. Pour le FEDER, il n'est pas
possible de financer les actions en dehors de La Réunion, c'est
un point important pour la coopération régionale, mais je ne
suis pas expert.

L'autre fonds structurel est INTERREG |Il. Ce fonds
est spécifiquement destiné aux régions frontalieres d’Europe
pour coopérer avec les pays hors Europe, bénéficiaires du
fonds FED. La gestion d'INTERREG Il se fait directement par
la Commission européenne a Bruxelles aprés une proposition
des actions au niveau des pays européens.

Mais comme je l'ai déja indiqué, je pense que M.
SALVA de la Région de La Réunion a une meilleure connais-
sance des fonds structurels que moi, sachant qu'en ce qui me
concerne, jai surtout travaillé pour le Fonds Européen de
Développement, le FED.

Quelles sont les caractéristiques du Fonds Européen?
Le partenariat de Cotonou a un budget financier qui est décidé
pour cing ans, il n'est pas annuel. Toutefois, et il est important
de l'indiquer, toutes les décisions pour les programmes sont
prises par les Etats membres, et non par la Commission euro-
péenne. Nous proposons, mais la décision est prise par les
Etats membres de I'Union européenne, qui est le comité de fait.
La gestion des fonds européens se fait par la Commission
européenne, et La Réunion n'est pas éligible comme bénéfi-
ciaire. Pourquoi ? Je l'indiquerai ultérieurement.

Le neuvieme FED dont nous parlons pour le moment
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concerne l'accord de partenariat ACP et de Cotonou. Cet
accord a été signé I'année demniére le 23 juin, mais il n'est pas |
encore ratifié. C'est spécifique aux Etats membres de I'Union
européenne, ils n'ont pas tous ratifié cet accord. Au niveau de
la Commission, nous espérons que ce sera fait avant la fin de
lannée. A cause de cela, le neuviéme FED n'est pas opéra-
tionnel pour le moment.

Le deuxiéme accord financier décidé par le FED |
concerne la décision relative & l'association des pays des_
Territoires d'Outre-Mer & la Communauté européenne. C'est la®
derniére décision, signée le 27 novembre 2001. J'en parlerai un
peu plus tard.

Le partenariat de Cotonou a pour objectif central,
comme la politique du développement de I'Union européenne,
d’atteindre I'éradication de la pauvreté, en cohérence avec les:
objectifs du développement durable et I'intégration progressive
des pays ACP dans I'économie mondiale. C'est I'article 1 de
I'accord de Cotonou. Quel est le principe ? Les principes fon-
damentaux sont les suivants : 'égalité des partenaires et I'ap-
probation des stratégies de développement. Nous sommes par-
tenaires, I'Union européenne ne peut pas décider unilatérale-
ment de ['utilisation du fonds européen. C'est un partenariat
avec les pays ACP. Nous travaillons ensemble.

L'autre principe fondamental est la participation, non’
de I'Etat mais des partenaires au niveau des populations. Le:
dialogue et 'engagement mutuel sont également importants,
ainsi que la différenciation et la régionalisation.

Nous ne proposons pas la méme chose pour tous les
pays. En revanche, nous avons proposé aux pays ACP de tra-
vailler ensemble car nous estimons que cela facilite les choses.

Qui est le bénéficiaire ? Ce sont les soixante-dix-sept:
pays ACP et, dans ces pays ACP, ce sont les autorites
publiques, c'est le secteur privé, ce sont les partenaires écono-
miques et sociaux qui incluent les organisations syndicales etla
société civile.

Quel est le budget ? Le neuvieme FED a un total dé
13,5 milliards d'euros avec 10 milliards d’euros au niveau
national a long terme : 1,3 milliard pour le développement
régional et 2,2 milliards pour les facilités d'investissement g
sont assurés par la Banque Européenne d'Investissement. I
faut compter en plus 1,7 milliard d’'euros pour les préts par i@
Banque Européenne d'Investissement, ainsi que le reliquat d'uf
sixigme, septiéme et huitiéme prét, qui se montait a 10
milliards d’euros au moment de la signature I'année derniére.
Tout cela mis ensemble, on obtient une somme allant de 258
27 milliards d'euros qui est disponible dans les cing & six pre
chaines années pour le développement par la Commission €t
par I'Union européenne. En plus, il faut considérer, naturellé:
ment, les montants donnés par les Etats membres, en bilatérd
avec les pays des ACP. Tout cela fait de 'Union européenne &
plus grand bailleur de fonds du monde. :

Pour la coopération régionale, 'océan Indien n'est p&
une région spécifique identifiée. Les régions fonctionnelles, @
sont les régions identifiées & notre niveau pour un programm

de coopération régionale : c'est I'Afrique de I'Est et du Sud et
l'océan Indien. C'est une combinaison de plusieurs systémes, y
compris la COI, cela concerne presque vingt-six pays dans le
monde.

Le budget est disponible pour les actions régionales. Il
n'est pas completement décidé, mais, a titre indicatif, je peux
vous indiquer qu'il représente 223 millions d’euros pour les
cing prochaines années.

Les secteurs de concentration qui sont proposés par
les pays et les organisations de la région, et qui sont toujours &
décider finalement par les Etats membres liés au comité du
FED, sont les suivants : I'éducation, le commerce, la gestion
des ressources naturelles, les transports et les communica-
tions; un montant hors concentration inclut I'éducation, la
coopération culturelle et le renforcement institutionnel.

Je pense que la prochaine personne qui interviendra
aprés moi parlera un peu plus de ce qui se passe avec ce mon-
tant.

Quelle est la participation de La Réunion dans cette
coopération régionale ? Que prévoit I'accord de Cotonou en la
matiére ? L'article 28 de I'accord de Cotonou indique que la
cooperation régionale peut également concerner les PTOM et
les Régions Ultra-Périphériques. Il y a donc des possibilités,
mais I'article 28 indique aussi que la coopération contribue a la
réalisation des objectifs et priorités fixés par les Etats ACP. Pour
cette coopération régionale, ['initiative vient des pays ACP, et
pas de I'Union européenne.

L'Article 58 indique que ['éligibilit¢ au financement
dans le contexte régional reste limitée aux pays ACP. Le Fonds
Européen de Développement est seulement destiné & financer
les actions des pays ACP. L'article ne prévoit pas le finance-
ment d'un Etat membre de I'Union européenne. Néanmoins,
larticle 65.1 indique, & la demande des états ACP, que les
moyens de financement peuvent étre affectés a des co-finan-
cements, en particulier avec des organismes et des institutions
de développement des Etats membres de la Communauté. |
est donc possible d’avoir un cofinancement avec les collectivi-
t€s de La Réunion et un programme financé par le FED.

L'annexe 4 porte sur la mise en ceuvre du fonds indi-

L quf'a au chapitre 2 pour la coopération régionale. Cette coopé-
~ falion peut également concemer les pays des Territoires et

Départements d’Outre-Mer ainsi que les Régions Ultra-
Périphériques. Pour la programmation au niveau de la coopé-
fation régionale, il est possible de prendre connaissance de la
Présence d'une Région Ultra-Périphérique, comme La Réunion
;°U un Territoire, une Collectivité Départementale comme
May0tte, mais les crédits nécessaires a la participation de ces
‘lﬁfntoires sont additionnels a la part du Fonds Européen de
Yeveloppement,

o ‘Au'chapitre 3 concernant la mise en ceuvre du projet,
"estindiqué a l'article 15.2 que les dossiers des projets ou des
POgrammes préparés et soumis pour le financement doivent
2ONtenir tous les renseignements nécessaires & linstruction.
~88t un élément dont nous discutons toujours avec la COI.

Dans le cas de fonds faits au niveau régional, pour avoir un co-
financement avec La Réunion, peut-étre avec Mayotte, il est
nécessaire d'avoir un document de programmation, qui est
ajouté au document préparé pour l'instruction du projet finan-
cier par le FED, et qui donne au comité du FED toutes les infor-
mations nécessaires pour prendre une décision.

Les personnes a La Réunion ont la possibilité de par-
ticiper & des actions financées par le FED. L'article 20 indique
que la participation aux appels d'offres des marchés est ouver-
te aux personnes physiques, sociétés ou entreprises, organis-
mes publics ou 4 la participation publique des Etats ACP et des
Etats membres de 'UE. Ainsi, La Réunion a la possibilité de
participer aux appels d'offres. |l en va de méme pour les socié-
tés coopératives, personnes morales de droit public ou de droit
privé des Etats membres ou des Etats privés. C'est la combi-
naison des groupements ACP-Etats membres qui a le droit de
participer aux appels d'offres.

Dernier point, la participation est aussi ouverte a toute
entreprise commune ou groupement d’entreprises ou de socié-
tés des Etats ACP et des Etats membres. Avec cela, il est pos-
sible pour La Réunion, comme entité, de participer.

Une autre part du fonds de développement provient de
la décision du conseil relatif & I'association de PTOM. L'objectif
de cette décision est la promotion du développement écono-
mique et social des PTOM et 'établissement des relations éco-
nomiques étroites entre ces demiers et la Communauté dans
son ensemble. Cette décision est fondée sur l'article 182, du
traité instituant la Communauté * identitaire.

Les principes fondamentaux sont plus ou moins les
mémes : le développement économique et social, le dévelop-
pement des relations économiques, la prise en compte de la
diversite, la spécialité de chaque PTOM et 'amélioration de I'ef-
ficacité en termes financiers.

Qui sont les bénéficiaires ? Ce sont les 21 PTOM,
notamment les 7 considérés comme les moins développés, y
compris Mayotte.

Pour Mayotte, 15 millions d’euros sont disponibles
pour un programme indicatif territorial. 1l est possible pour
Mayotte de participer a la coopération régionale avec ses prop-
res fonds.

Cela indique que les accords de partenariat écono-
mique ne sont pas les accords de Cotonou, mais ceux actuel-
lement discutés et négociés. Les objectifs sont d’avoir une rela-
tion approfondie avec les pays en développement et de mieux
insérer les pays pauvres dans 'économie mondiale.

Tres important : c'est une nouvelle stratégie commer-
ciale, avec le résultat que les pays ACP ont un droit d'entrée en
Europe et aussi a La Réunion pour tous leurs produits.

La négociation de cette nouvelle stratégie commercia-
le démarrera en septembre et, en principe, elle sera finalisée en
janvier 2008.

Depuis I'année derniére, il existe une initiative spéci-
fique « Tout saufles armes », qui a donné a 48 pays les moins
developpés la possibilité d’exporter tous les produits, sauf les
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armes, et pour le moment, sauf les bananes, le riz et le sucre,
sans quota et hors taxes en Europe. Cela inclut aussi les pays
membres.

Je n'aborde pas les conclusions car c'est & vous de les
rendre. C'est & vous de déterminer s'il est possible, avec ces
instruments, ces politiques, de développer une politique de co-
développement durable au niveau régional, et quels sont les
objectifs pour les négociations au niveau régional entre La
Réunion et les pays concernés.

B M. Antoine MINATCHY

Merci, M. SCHILDKAMP. Votre exposé, assez tech-
nique, concerne le mécanisme existant au niveau de la
Commission européenne, qui permet aux pays ACP de coopé-
rer avec I'Union européenne, La Réunion, et les pays qui I'en-
vironnent, par conséquent, par rapport & 'Europe. Avez-vous
des questions ?

Je pense que, indépendamment de I'aspect répétitif et
technique des chiffres, il s'agit d'un enjeu majeur. Une réunion
du COMESA s’est tenue récemment & Addis-Abeba, et les 223
millions évoqués par le professeur ont été un sujet de discus-
sion. La Reunion y participait comme invitée. Les projets
concernent d'abord ce périmétre. Or, au vu des projets retenus
par le COMESA & I'aune de cet objectif du développement
durable, on peut se demander comment La Réunion va s'insé-
- rer. Nous avons la chance d'avoir ici d'autres pays de l'océan
Indien, mais pour eux aussi, la question de leur insertion dans
ces projets se pose. Si ce sujet vous inspire, le professeur se
fera un plaisir de vous répondre. Profitez-en. Il y a des ques-
tions techniques darticulation, sachant que certains articles
permettent et que d'autres corrigent en méme temps. Nous ne
pouvons pas faire tout et n'importe quoi, mais nous ne sommes
pas sans moyens de coopération.

B M..e Fasienne M’SAIDIE

Je suis animatrice dans une association d'agriculteurs.
Je vous ferai simplement part d'une petite observation : je
constate que beaucoup de moyens existent pour la coopéra-
tion, mais y avoir acces est difficile. En ce qui me concerne, jai
entendu parler d'INTERREG I, j'ai essayé d'avoir des infor-
mations & ce sujet pour savoir comment constituer le dossier et
pour obtenir des informations de base, simples, et cela a été
vraiment une difficulté. |l serait intéressant pour nous de savoir
comment avoir acces a ce genre de programme financier a
notre niveau d'association, et je pense que plusieurs acteurs ici
présents sont dans la méme situation que moi, c'est-a-dire
qu'ils aimeraient avoir des informations assez simples et qu'il
soit possible de les appréhender de fagon pratique.

B M. lvan HOAREAU

Mon intervention vient appuyer celle de Madame,
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Monsieur dit que les accords de Cotonou concemnent égale-
ment les partenaires économiques et les syndicats. Or, c'est la
quadrature du cercle pour y accéder. Les organisations syndi-
cales de Maurice, de Madagascar, de La Réunion n'ont pas
I'expertise nécessaire, n'ont pas les compétences requises et

n‘auront pas l'appui technique indispensable pour accéder &

ces financements. Cessons de dire que les partenaires écono-

miques et sociaux seront les bénéficiaires potentiels principaux
alors que, dans les faits, tout concorde pour qu'ils n'y accédent

pas !

B M. Vassen KAUPPAYMUTHOO

Mon propos vient & son tour appuyer ce que les deux

personnes précédentes ont dit ; nous avons monté a Maurice
un projet pour la conversion des pécheurs artisanaux en
pécheurs professionnels. Le projet a été présenté selon un for-
mat du PNUD. Nous avons eu des fonds du PNUD, mais aussi
de la France, de ['Australie, et du Canada pour monter le pro-
jet. Celui-ci a été présenté a I'Union européenne, et il a été reje-
te. Donc, les fonds ne sont pas toujours accessibles, méme si
les dossiers sont bien montés pour d'autres organisations
internationales.

B M. Bernarp BOX

Je voudrais juste faire une demande de précision : sur
les tableaux que vous avez présentés, on lit que les reliquats
sur le FED représentent entre 6, 8 et 10 milliards. Je voudrais
savoir pour quelle raison ces reliquats sont aussi importants.

B M. PauL SCHILDKAMP

Je reconnais que l'accés aux fonds n'est pas du tout
facile. L'important, et c'est logique, est de poser la bonne ques-
tion & la bonne personne. En ce qui concerne les fonds INTER:
REG III, les propositions sont observées au niveau de I'Etat
membre. Cela peut étre un acquis. Au niveau de la délégation
de la Commission européenne a Maurice, nous n'avons pas
encore travaillé avec ces fonds.

Pour accéder a ces fonds, il est bien indiqué qu'aps
porter une proposition directement & la Commission européeft
ne ne fonctionne pas, car ce n'est pas elle qui décide. Les déck
sions sont prises par les Etats membres de I'Union européenté
aprés une proposition des Etats membres ACP. Avec cela, il €8
nécessaire de trouver un support au niveau de 'Etat. A Mauricé
c'est le ministére de 'Economie, aux Seychelles, c'est le minis
tere des Affaires étrangéres, @ Madagascar, je ne sais pas
Mais il est en principe nécessaire de trouver un soutien &
niveau de I'Etat pour donner ou pour transférer ces proposition
a la Commission européenne, pour finaliser.

Tous les projets qui sont proposés ne sont pas finaf
cés ni acceptés. Plusieurs possibilités peuvent se présenter. #
connais bien le projet pour les pécheurs. Nous avons indi¥

que, au niveau de Maurice, d'autres fonds, par exemple des
fonds des agréments de péche, sont possibles. Il n’est pas faci-
le de concilier les différentes sources des différents bailleurs de
fonds. En effet, les réglementations sont différentes.

Quelqu'un a posé une question concernant les reli-
quats. Plusieurs raisons les expliquent, et la raison la plus
importante est que pour les ¢, 7¢ et 8¢ FED, au démarrage du
fonds, tous les pays ACP ont donné un montant indicatif, mais
tous les pays ne ['utilisent pas. Il y a un montant 6e et 7¢ FED
pour la Somalie, mais I'Etat n'existe pas en Somalie, et pour
cette raison, il n'est pas possible d'utiliser le montant. Dans
quelques pays, pour des raisons politiques et autres, les fonds
FED sont gelés. Ainsi, nous avons des problémes depuis plu-
sieurs années avec le Nigeria : un montant de 400 millions
d'euros est gelé parce que nous n‘avons pas agréé le gouver-
nement militaire au Nigeria a utiliser notre fonds. Et ce fonds a
été inclus voila trois semaines dans le fonds du 9¢ FED pour le
Nigeria.

Certains pays n'utilisent pas tous les crédits. Il y a par-
fois des retards d'utilisation pour des raisons de programma-
tion, de difficultés politiques ou de désagréments. En Cote-
d'lvoire, nous avons des problémes ; nous avons gelé les fonds
FED pour deux ou trois ans, et il y a donc un retard important

au niveau de la programmation en Céte-d'lvoire. L'idée est d'in-
tégrer ces reliquats avec le 9e FED. Une nouveauté du 9¢ FED,
le montant donné a un pays n'est pas un montant indicatif. Tous
les deux ans, on voit avec le pays quel est le degré d'utilisation
du fonds. Quand le pays est trés rapide a [I'utiliser, nous pou-
vons |ui donner un peu plus ; en revanche, dans le cas ol les
pays sont tres lents a utiliser le fonds, on retire le montant.
Nous espérons ainsi que, en 2007 ou 2008, nous aurons utilisé
presque tous les montants disponibles.

B M. Antoine MINATCHY

Etes-vous satisfait de la réponse, M. BOX ? C'est un
probleme de bonne gouvernance. Plusieurs cas sont possibles.
A propos d'INTERREG, M. SALVA pourrait nous dire deux
mots pour éclairer la question de Madame, avec I'accord de M.
SCHILDKAMP. Puis, la parole sera a M. HOAREAU.

B M. Bernarp SALVA

On peut parler d'INTERREG, mais le probléme est

B,
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beaucoup plus global que cela. En premier lieu, il convient de
signaler que les accords de Cotonou ne sont pas applicables
car ils n'ont pas été ratifiés par I'Europe ; au mieux cela n'in-
terviendra pas avant fin 2003, ce qui nous laisse le temps de
nous pencher sur la question. Donc, parlons de choses aux-
quelles nous pouvons accéder.

A propos d'INTERREG, je pense que dans les recom-
mandations, il peut étre souligné qu'il y a beaucoup d‘argen't,
que ce soit & La Réunion ou dans les Etats de la zone, mais
que, soit nous ne le savons pas, soit nous ne savons pas com-
ment faire pour y accéder. .

Ce que je dis peut paraitre un peu réducteur, mais
c'est exactement cela. Je dois dire, notamment a ceux qui ont
des demandes de subventions déposées dans les collectivités
locales, qu'a La Réunion (mais je pense que c'est pareil
ailleurs, puisque M. SCHILDKAMP a parlé des reliquats énor-
mes des FED précédents), on est parfois obligé de rendre de
I'argent, & Paris et surtout a Bruxelles, ce qui pose un problé-
me. Alors, avant de parler d'INTERREG IlI, essayons d'abord
de consommer les crédits qui sont & notre disposition.

Tout bon projet trouvera un bon financement, que ce
soit des fonds européens ou pas, et je pense que nous avons
un vaste champ de réflexions et des propositions & faire par
rapport & ces masses financiéres considérables, qu'elles soient
nationales, internationales, communautaires ou non, précisé-
ment au bénéfice du Développement.

B M. Antoine MINATCHY

C'est un probléme de rencontre bilatérale.

B M. hvav HOAREAU

Vers qui les associations peuvent-elles se tourner, a
La Réunion, pour avoir des informations sur le financement des
projets 7 Il existe une structure spécifique & La Réunion,
I'AGILE, qui est une structure gérée a la fois par la Région, le
Département et ['Etat. La raison pour laquelle Bernard SALVA
n'en parle pas, c'est peut-étre qu'il a des informations concer-
nant 'AGILE ... Toujours est-il que, cette semaine, se tient jus-
tement le Conseil National de Suivi des Fonds Structurels.

B M. Georces-Marie LEPINAY

Si j'ai bien compris, pour faire une bonne coopération
syndicale avec I'lle Maurice, les Seychelles et Madagascar, il
faudrait que mon camarade se rende & Paris pour saisir le
ministre compétent qui pourra défendre son dossier a
Bruxelles. C'est bien cela ? C'est la coopération de proximité,
je suppose. Je reviendrai tout & I'neure sur cet aspect des
choses.

J'ai entendu ce que disait M. SALVA. Mais ['observe
une chose qui rejoint ce que disait M. le Professeur, & savoir
quil y a ici ceux qui savent comment obtenir des fonds et qui
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gardent précieusement l'information, ceux qui ne savent pas, et
ceux qui finissent par savoir que des fonds sont disponibles
mais qui ne savent pas comment s'y prendre pour y acceder, et
personne ne leur donne la marche & suivre.

B M. lvan HOAREAU

Je dis simplement qu'a La Réunion, aucun interlocu-
teur n'est présent pour répondre a ces questions. On nous
donne les documents de Cotonou, les documents de I'ACP, et
nous devons nous débrouiller avec tout cela, sans aucun
accompagnement.

B M. René SQUARZONI, UNIVERSITE DE LA REUNION

Tres confraternellement, puisque nous sommes tous
les deux du méme c6té de la tribune, nous sommes tous les
deux fonctionnaires, c'est vrai qu'il y a une véritable exaspéra- l
tion autour de cet accés aux fonds européens. Il y a 1a un vraj
probléme d'adhésion & I'Union européenne autour de ces ques-
tions. Peut-étre que tous les bons projets ont un financement, a
condition que ce ne soit pas une vision utopique, c'est-a-dire
que tous les projets financés ont été des bons projets ; on ne
définit pas un bon projet comme un projet qui a été financé. Je
crois qu'il y a 1a un vrai probléme. Cela peut expliquer des résul-
tats comme celui du référendum européen en Irlande ou, fina-
lement, un pays qui a été favorisé, ne vote pas pour le nouveau
traité alors que, dans le méme temps, 70 % des Turcs révent
d'adhérer a I'Union européenne mais ne savent pas encore
comment accéder aux fonds structurels et aux fonds régionaux.
La, il y a aussi un vrai probléme.

B M. PauL SCHILDKAMP

Au niveau de I'Union européenne et des politiques dg-
développement, il y a un principe trés important, c’est le pr@nct-
pe de complémentarité. Ce principe indique que les décisions
pour le fonds européen sont & prendre au plus prés possible du_‘
bénéficiaire. Pour les fonds structurels, le FEDER, c’est I'Etat
frangais qui doit prendre la responsabilité, qui donne chaque
année un budget décidé au niveau de la Commission euro
peenne, mais les propositions de gestion de programmes ef
I'exécution de programmes sont sous la responsabilité de I‘[':'tat‘
frangais. Et tous les Etats de I'Union européenne ont & régIE{'
ces gestions un peu différentes. Nous travaillons en ce morpen_i‘
avec le fonds FED & la délégation, et je ne sais pas ce qui est
spécifiquement réglé en France et & La Réunion avec 'accés
au FEDER.

Il y a un probléme. L'année demiére, les pays de
I'Union européenne n'ont pas utilisé le fonds FEDER pour uf
montant de 10 milliards d'euros. C'est ce montant qui nous ‘
été retourné. Sur un budget de presque 55 milliards d’euros
10 milliards sont retournés parce qu'ils n'ont pas trouvé G€
programmes ou de projets. Ce n'est pas la responsabilité de
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Commission européenne, ce n'est pas la responsabilité ou la
faute de la bureaucratie bruxelloise. C'est la responsabilité de
'Etat membre lui-méme qui a la responsabilité de Ia gestion de
ces fonds.

B M. Antoine MINATCHY

Cette question se rattache au probléme de I'accession
aux fonds structurels. Le constat dressé indique que c'est trés
compliqué.

On évoque ce que certains ont vécu dans leur vie quo-
tidienne, mais je ne pense pas que c'est ainsi que I'on simpli-
fiera I'acces a ces fonds. Il faut trouver la méthode. Je vous pro-
pose de reprendre ce débat aprés I'exposé de M. BERTILE.

B M. WiLrrip BERTILE, SECRETAIRE GENERAL DE LA COI

Mon exposé ne sera pas exhaustif car, d'une part,
nous n‘avons pas le temps, et d'autre part il s'inscrit dans une
série d'autres exposés sur le méme théme. Certains aspects
ont été soulevés par Bernard SALVA, d'autres par M. SCHILD-
KAMP, et d'autres encore seront évoqués tout & heure au
niveau des atouts et des contraintes par M. SQUARZONI.
Quant & moi, je vais simplement apporter un certain nombre
d'éclairages.

J'organiserai mon propos autour de trois points. Je
vais d'abord rappeler ce qu'est la COI. Puis, je parlerai de I'in-
tégration économique régionale. Enfin, je parlerai des nouvelles
problématiques qui sont apparues depuis quelgues années ou
quelques mois.

La COI, Commission de I'Océan Indien, est une orga-
nisation régionale de proximité. Il existe 70 accords régionaux
de coopération. La COI est 'une des plus vieilles organisations
régionales qui existent au monde : ce n'est pas la plus vieille,
mais elle commence & avoir une certaine ancienneté puisqu'el-
le a été créée en 1984 par 'accord de Victoria, Cest une orga-
nisation qui regroupe les Comores, Madagascar, Maurice, les
Seychelles, et la France au titre de La Réunion. En fait, en
1984, les Comores, La Réunion, Ia France, n'en faisaient pas
Partie. Dans le cas des Comores, Ahmed ABDALLAH était arri-
VE au pouvoir par un coup d'Etat de mercenaires, donc il n'a
Pas été regu. La France, quant & elle, était considérée comme
Une puissance impérialiste de 'océan Indien, si bien qu'elle n'a-
vait pas non plus été acceptée. Mais le poids de I'histoire et de
la géographie était tel que, deux ans aprés, en 1986, les
Comores et la France, au titre de son “département - région” de
La Réunion, étaient admis.

Cette Commission de 'océan Indien comprend un cer-
tain nombre d'organes : des organes de décisions et des orga-
nes d'exécution. Les organes de décision, c'est d'abord le
Conseil des ministres, Conseil des ministres des Affaires étran-
geres qui se réunit une fois par an, qui donne les grandes orien-
tations et qui prend les grandes décisions au niveau des pro-
drammes, des projets, etc. Entre deux conseils des ministres,

se tient ce que I'on appelle le Comité des OPL, les Officiers
Permanents de Liaison (qui ne sont pas officiers du tout mais
qui sont fonctionnaires). Ces fonctionnaires, entre deux
conseils des ministres, suivent 'action de la COI pour voir si les
grandes orientations passent vraiment dans les faits. Ce
Comité se réunit autant que de besoin, mais globalement trois
fois par an : une fois avant le Conseil des ministres en début
d'année, une fois au milieu de 'année, et une autre en fin d'an-
née.

Les OPL devraient étre (le conditionnel est de rigueur)
larticulation, la chamiére entre les Etats membres et le
Secrétariat Général de la COl. Mais souvent, dans un certain
nombre de pays, les OPL n'ont pas les moyens de remplir cor-
rectement leur mission.

Ensuite, au niveau de I'exécution, le Secrétariat
Général applique les décisions. Il s'appuie pour cela sur un cer-
tain nombre de chargés de mission, un certain nombre de per-
sonnels d'appui, et il est aidé dans sa tache, puisque depuis
1999 le Secrétariat Général est ordonnateur du Fonds
Européen de Développement. Il est également aidé par une
assistance qui lui est fournie par I'Union européenne, que l'on
appelle chez nous I'Unité technique de gestion et qui gére
administrativement et financiérement les projets financés par le
FED.

Au niveau de ses financements, on peut relever deux
lignes budgétaires importantes, deux sections. Il y a d'abord
une section de fonctionnement, celle-ci est financée par la
contribution des Etats. Le budget de fonctionnement de la COI
est tres petit puisqu'il est de 2,2 millions de Francs, financé a
40% par la France, Réunion, 4 29 % par Madagascar, 2 20 %
par ['lle Maurice, a 6 % par les Comores et 4 5 % par les
Seychelles. A coté de ce petit budget de fonctionnement, des
programmes d'investissement sont financés essentiellement
par I'Union européenne. 80 & 90 % de nos programmes sont
financés par 'Union européenne dans le cadre de différents
FED. Tout a I'heure, je vous dirai un mot sur les problématiques
du 9e FED.

Ceci m'améne & parler des interventions de la COI. Si
I'on regarde les accords de Victoria, aucun domaine n'est étran-
ger a la COl, depuis la coopération politique et diplomatique

jusqu'a la coopération judiciaire, en passant par ['intégration
économique. Or, dans la réalité, la COI a surtout porté un cer-
tain nombre de programmes que I'on appelle des programmes
régionaux. En théorie, il faut que les programmes dans lesquels
nous intervenons avec des financements européens, concer-
nent au moins deux Etats. En réalité, nous essayons d'étre 3
quatre et méme A cing, en associant la Région Ultra-
Périphérique de La Réunion. Ces programmes concernent les
domaines les plus variés : le tourisme, l'artisanat, il y a eu
beaucoup de programmes environnement, et, un peu comme
M. Jourdain, la COI a fait du co-développement durable et du
développement durable sans le savoir, du moins en avance par
rapport & la mise en place du concept. Nous avons monté des
programmes dans le domaine de la péche, et des pays comme
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les Seychelles en ont retiré un bénéfice extrémement impor-
tant. Nous avons également organisé des programmes au
niveau de I'Université de I'océan Indien, ainsi que dans le
domaine de la culture, avec une aide a des festivals comme
Nossi-Bé, Rodrigues, Festival créole des Seychelles, et puis le
grand festival culturel tournant de I'océan Indien que nous som-
mes en train d'organiser, dont I'édition malgache a da étre dif-
férée et qui se tiendra @ Maurice en avril prochain.

Il'y a également des programmes météorologiques. Le
détail de ces programmes figure dans le rapport d'activité de la
COl, et dans celui de la délégation de I'Union européenne &
Maurice aussi.

La plupart de ces programmes sont financés par
I'Union européenne mais, depuis toujours, a la COl, nous
disons qu'il faut diversifier nos financements pour ne pas étre
trop dépendants de I'Union européenne, parce que c'est vrai
que la COI apparait quelquefois comme le bras armé et tech-
nique de I'Union européenne. Nous avons donc essayé de
diversifier les financements. C'est ainsi que la COIl a pu éire
choisie par la Banque Mondiale pour porter un programme de
lutte confre le déversement des hydrocarbures, contre les
marées noires. Notre position, sur ou a proximité, du canal de
Mozambique, qui est le pdle du petrole, montre que c'est un
programme extrémement important. Ce programme sera sans
doute élargi aux pays cotiers de ['Afrique orientale.

Nous avons egalement des programmes financés
entiérement par la France, et notamment un programme de
sécurité civile. Nous avons aussi des programmes du PNUE,
Programme des Nations Unies pour 'Environnement ; nous
avons participé a un certain nombre de travaux avec le PNUE.
En outre, nous venons de passer une convention de partenariat
avec 'ONU sur le SIDA, et dés le mois de septembre, nous
allons organiser une réunion de mise en place d'un groupe de
travail technique pour voir comment créer un programme régio-
nal de lutte contre cette pandémie.

Enfin, la COl meéne depuis quelques mois une action
politique de proximité. Nous avons été sollicités dans le cadre
des événements des Comores pour envoyer des observateurs
et c'est ce que nous avons fait, mais c’est quasiment la pre-
miére fois que nous conduisons une action politique depuis la
creation de la COl. Nous avons également suivi de tres prés et
participé aux événements de Madagascar.

S'agissant de lintégration économique régionale, le
programme de la COI, c'est le Programme Régional Intégré de
Développement des Echanges, le PRIDE. Dans le cadre du
PRIDE, nous avons surtout essaye de mettre en place un
démantélement tarifaire pour les échanges des pays ACP de la
zone. C'est ainsi qu'entre Madagascar et I'lle Maurice, il y a eu
un désarmement tarifaire quasi-total. Les Comores et les
Seychelles ont également écrit a la COI en indiquant qu'ils
étaient d'accord sur les désarmements tarifaires, c'est-a-dire le
droit de douane zéro sur les échanges d’un certain nombre de
produits. Pour des raisons internes, ni les Comores, ni les
Seychelles n'ont pu mettre en ceuvre cette décision, mais I'ad-
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hésion de principe a été prise.

Nous intervenons également dans les problémes de
normes, je ne vais pas les évoquer dans le détail, mais nous
pouvons répondre a un certain nombre de questions.

En ce qui concerne l'intégration économique régionale
au niveau de la COI, le sommet des chefs d'Etat et de
Gouvernement qui s'est réuni a La Réunion en décembre 99
avait dit qu'il fallait créer une zone de libre-échange au niveau
de I'océan Indien a laquelle serait associée La Réunion ; or,
cette zone de libre-échange se fait, par |a force des choses, au
sein du COMESA (Marché commun de I'Afrique australe et de
I'Est) puisque les quatre pays ACP de la COI font partie du
COMESA. Depuis I'an 2000, le COMESA est une zone de libre-
échange et doit se transformer, en 2004, en union douaniére,
c'est-a-dire qu'a la frontiére de cette zone de libre-échange, il y
aura un tarif douanier extérieur commun.

Il 'y aura donc cette zone de libre-échange, mais qui
est beaucoup plus facile a ratifier sur le papier que dans la réali-
té. En effet, nous avons appris au COMESA, il y a deux mois,
que 'union douaniére risque d'étre retardée.

Avec le COMESA, nous devons travailler également
pour le 9¢ FED. Jusqu'a présent, les crédits européens, qui
concernent plus de 80 % de nos programmes, nous étaient
octroyés pour cing ans dans le cadre d'un programme interac-
tif régional. Et jusqu'a présent, la COl avait un programme pro-
pre de 30 millions d'euros sur cing ans.

Avec la mise en ceuvre des accords de Cotonou,
I'Union européenne a souhaité faire appel a des “régions fonc-
tionnelles”, comme M. SCHILDKAMP I'a dit tout a 'heure. La
COl fait partie d'une region d'Afrique australe et de I'Est, avec
les fles de I'océan Indien, et nous avons une programmation du
9 FED de 223 millions d'euros avec le COMESA, avec I|DAC*
(Comité intergouvernemental pour le développement), qui est
une organisation régionale autour de I'Erythrée, Djibouti, qui
lutte contre la sécheresse, et I'East African Communauty qui
regroupe 'Ouganda, la Tanzanie, le Kenya. Ce qui fait que nous
n‘avons plus d'enveloppes, maintenant, pour les années a
venir. Nous faisons partie d’une région élargie mais nous parti-
cipons & la programmation puisque chaque organisation régio-
nale est membre d'un CIRC (Comité InterRégional de
Coordination). Les programmes vant donc étre arrétés en com-
mun, mais il faudra cette fois étre trés performant. Sila COI met
en place des programmes performants, ils seront financés jus-
qu'a concurrence des crédits existants. En revanche, si la COl,
et les autres organisations régionales ne sont pas performan-
tes, elles n'auront pas de financements du tout. Donc, le pre-
mier arrivé sera le premier servi, comme on dit, mais & condi-
tion, bien sr, d'avoir de bons programmes. Voila pour ce qui
concerne le crédit pour le 9¢ FED. La COl participe également
a la mise en ceuvre des accords de partenariat économique,

soit le deuxiéme volet des accords de Cotonou, lesquels seront

appelés a remplacer, a partir de 2008, les dispositions com-
merciales des conventions de LOME.
Enfin, se pose le probléme de la place de La Réunion
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dans cette intégration économique régionale. La problématique
a éte posée tout a I'heure, au regard des textes, de la partici-
pation de La Réunion au programme FED. La Réunion, c'est
I'Europe, donc c'est I'espace économique europeen, c'est
I'Union douaniére européenne, et on peut difficilement apparte-
nir a deux unions douaniéres différentes ou @ deux zones de
libre-échange différentes. C'est cela, la problématique qui est
posée. Les collectivités locales, dans le prolongement d’un pre-
mier rapport, le rapport Salmon, ont voté un certain nombre de
crédits afin de voir, sur le plan juridique, comment dépasser
cette apparente contradiction.

Enfin, pour terminer, je parlerai des nouvelles problé-
matiques qui concernent la COIl. Celle-ci tente d'élargir ses
horizons méme si elle se positionne comme une organisation
régionale de proximité. Nous travaillons en relation avec
d’autres organisations insulaires mondiales, notamment le
CAPCOM pour les Caraibes et le Forum du Pacifique Sud pour
le Pacifique, afin de promouvoir la problématique des iles. Nous
en faisons la promotion dans deux directions spécifiques. La
premiére direction, c’est au niveau de 'OMC (Organisation
Mondiale du Commerce). Pas plus tard qu'hier, j'étais avec le
responsable de I'océan Indien de 'OMC qui était de passage a
I'lle Maurice, et nous avons posé le probleme de la coopération
entre 'OMC et les organisations régionales. Celles-ci apparais-
sent, jusqu'a présent, aux yeux de 'TOMC (comme aux yeux
des Etats-Unis, d’ailleurs, mais c'est presque un pléonasme)
comme des obstacles a la libéralisation des échanges.

Donc, les organisations régionales vont accompagner
les pays membres qui n'ont pas beaucoup de ressources
humaines et financiéres dans le cadre des ces négociations
commerciales internationales. C'est le cas, par exemple, des
Seychelles ou des Comores qui ne font pas encore partie de
I'OMC.

Nous avons obtenu au Qatar un statut d'observateur et
nous y avons provoqué la création, a 'OMC, d’un groupe de tra-
vail sur les petites économies vulnérables. Le terme d'écono-
mie insulaire est en effet un peu réducteur, certains petits pays
enclavés ont autant de difficultés que les fles. Un groupe de tra-
vail doit rendre ses conclusions & ce sujet avant la fin de I'an-
née,

La deuxiéme action est un peu le pendant de 'OMC,
Cest le Sommet mondial du développement durable de
Johannesburg. La COI a été un point focal de la conférence des
Ministres de 'Environnement africains, qui ont publié un grand
fapport, rendu public voila quelques semaines a Kampala en
Ouganda, Ce rapport porte sur I'environnement en Afrique, tout
Faspect insulaire, c'est la COI qui 'apporte.

Enfin, la COl a mis 'accent sur le développement de la
Sociéte civile, d'abord car il s'agit d'une préconisation des
accords de Cotonou, mais surtout parce que nous ressentons
idéologiquement la nécessité d'impliquer la société civile.
Grace 4 un crédit européen, nous avons lancé une étude sur le
renforcement des capacités des ONG, des associations dans le
monde indien océanique, et nous travaillons en étroite relation

avec la Fondation * de I'océan Indien qui est a La Réunion et
qui fédére des collectifs d'associations des pays de la zone.
Nous avons également de bons rapports avec I'AVCOI
(Association des Villes et Collectivités de l'océan Indien),
puisque nous faisons du développement “au ras du sol” en
faveur des populations des communes malgaches, etc...

En conclusion, je dirais que la COI souffre d'une non-
définition de ses objectifs. Quelle intégration régionale voulons-
nous pour 'océan Indien ? Nous ne I'avons pas encore defini.
Nous avons pour cela lancé de nouvelles orientations straté-
giques qui sont a 'étude. Nous organiserons un atelier de res-
titution d'ici & la fin de I'année. Se posent également des pro-
blémes communs non seulement a I'ensemble de pays de la
zone, mais aussi & toute I'Afrique et au monde entier, comme
celui de la multi-appartenance des pays. Certains appartien-
nent & I'Union Africaine, au COMESA, a la SADEC, au
Commonwealth, a la COI. Chaque fois, il faut payer des cotisa-
tions, et disposer de personnes disponibles pour se rendre a
chaque réunion. Cela codte cher, c'est une dispersion, donc
c'est un des problemes posés. L'un des réles de la COI consis-
te également 4 faire une jonction entre les Etats, et notamment
la région Réunion qui est un peu orpheline dans le cadre des
relations internationales, et de grandes organisations comme la
Conférence des ministres africains de 'Environnement, comme
I'Union africaine, comme le COMESA, comme ['Indian Ocean
Rim, etc.

Voila les quelques éléments que je peux vous donner.
Nous sommes, bien évidemment, & votre disposition pour
répondre & vos questions.

B M. Axtoine MINATCHY

Merci, M. BERTILE, pour cet exposé qui concernait
autant la COI que les perspectives de coopération possibles.

B M. Jean-Marc CHABOUD

Mon propos rejoint un peu I'exposé de M. BERTILE,
mais également le probléme rencontré par M. HOAREAU, de
la C.G.T.R. Jlinterviens ici, non pas en tant que représentant de
la D.D.E., mais en tant que membre d'une association sportive.
Selon moi, au-dela du développement économique, le dévelop-
pement passe eégalement par le rapprochement des popula-
tions. Existe-t-il actuellement, au niveau du FED (puisque cela
concerne I'ensemble des Etats de la zone), un programme des-
tiné a faciliter les échanges ? En effet, le probléme majeur
dans un secteur reste quand méme le colt des transports
aériens. Un fonds est-il prévu pour faciliter les échanges sur la
zone entre les différents pays ?

B Pere StérHanNE NICAISE

Je voudrais rebondir sur les propos de M. Ivan HOA-
REAU, lorsqu'il disait ce matin que, finalement, nous sommes
dans le « tout économique ». Il me semble que nous étions
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quand méme plusieurs a ressentir un petit malaise. Peut-étre
est-ce de I'ordre d’une insatisfaction ou d’une impatience, car
en cette fin de deuxiéme jour de séminaire, si je considére le
parcours réalisé, je note que nous avons entendu depuis hier
aprés-midi un certain nombre d'exemples que je classe, sans
étre péjoratif en quoi que ce soit, dans le cadre d'une coopéra-
tion assez traditionnelle, méme si d'autres nous permettent de
voir s'amorcer quelque chose de ['ordre du co-développement,
sur le plan humain au moins, d'un échange entre des profes-
sionnels de deux fles. Il faut noter qu'a chaque fois, La Réunion
faisait partie de ces deux fles : Madagascar-Réunion,
Seychelles-Réunion. Et cet aprés-midi, les instruments présen-
tés par M. SCHILDKAMP sont essentiellement des instru-
ments financiers. C'est le nerf de la guerre, me direz-vous.
Certes, mais pour quel combat ? Que devient le co-dévelop-
pement dans tout cela, tel qu'il a été énoncé au début ? On a
parlé d'un concept nouveau. Je I'attends. Franchement, je I'at-
tends encore un petit peu.

Je cite ce que M. le Président MONDON a énoncé
dans son introduction : « S'appuyer sur la connaissance et le
respect de la culture de chacun », « metire a jour les phéno-
menes d'inter culturalité ». Puis, dans les perspectives qu'il
nous a données, le Professeur FRIED a d’ailleurs bien dit, cer-
tainement a dessein : « Le point le plus délicat de I'approche
globale est la prise en compte des dimensions historiques et
culturelles des populations ». Chacun a dii noter ce qui suit.
Tout cela pour dire que, concrétement, maintenant que nous
avons sillonné un certain nombre d'expériences qui nous
conduisent peut-tre (je le souhaite) vers le co-développement,
que nous avons eu l'exposé des moyens, si vraiment il doit y
avoir débat et propositions dans ce séminaire, je me demande
ce que nous pouvons enoncer les uns et les autres ou quelles
perspectives concrétes nous pouvons commencer @ ébaucher.

Je me permets néanmoins de donner quelques
pistes : Quelle collecte de données adopter afin d'acquérir une
meilleure connaissance mutuelle, une reconnaissance de ce
qui nous réunit et en méme temps nous distingue ? Nous ne
savons pas trés bien comment définir cette identité india-océa-
nique. Jutilise I'image d'une étoile, avec un noyau dur, dont il
faut d'abord savoir s'il est commun o non. Et les extensions
marquent nos particularités.

Ne faut-il pas chercher des actions qui associeraient
des acteurs de terrain ? Il est réconfortant de voir dans la salle
des gens de terrain, des associations, des syndicalistes, méme
si les grands absents, bien qu'ils soient présentés comme ceux
qui peuvent agir, décider, sont nos élus locaux. Si nos élus était
plus partenaires et solidaires, nous ne serions pas obligés de
monter & Paris : ils viendront uniquement demain matin pour
nous donner les conclusions d'un séminaire auquel ils n’auront
pas participe.

B M. Jean-Raymono MONDON
Je partage tout a fait ce qu'a dit le Pere NICAISE, le
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fait que les gens puissent s'exprimer était I'un des buts de ce
séminaire sur le co-développement durable.

Un terme, depuis hier matin, traverse les discussions,
c'est celui de «gouvernance» ou de «nouvelle gouvernance».
J'aimerais savoir ou elle se situe, puisque tout le monde I'a & la
bouche. Nous avons parlé tout a 'heure de la société civile, des
associations ou autres. Moi j'apprends, en tant quiinstitution
représentant la société civile, qu'un certain nombre de discus-
sions, de préconisations ont été établies, en particulier sur I'en-
vironnement. Ca s'est passé a Kampala, Cotonou, je ne sais
pas exactement le lieu, il y a une quinzaine de jours. J'aimerais
gu'en tant que société civile, nous soyons aussi informés.

Je ne sais pas si mon collegue Président du C.E.S.
mauricien a été informé, mais cela donne I'impression que des
reéflexions sont menées en huis clos par des politiques et des
économistes, qui prennent les décisions sans consulter la
société civile, alors que celle-ci existe et est organisée. On vient
nous dire ensuite : «Voila, nous avons pris cette décision, nous
avons fait cette réflexion, vous n'avez plus qu'a appliquer». Je
souhaite qu'au niveau de la COI, il y ait moyen de développer
une bonne fois pour toute cette société civile organisée, C.E.S.
de I'lle Maurice, C.E.S. de La Réunion, et pourquoi ne pas met-
tre en place un C.E.S. a8 Madagascar, aux Seychelles et aux
Comores, afin que nous puissions nous organiser et discuter.

De méme, nous en avons déja discuté avec le
Secrétaire Général de la COI lorsqu'il est venu au C.E.S. de la
Région Réunion, il est primordial que cette société civile puisse
étre associée aux discussions. C'est aux politiques de prendre
la décision en dernier ressort, mais nous pouvons donner notre
avis et voir comment les choses évoluent. Sans quoi la COI
sera comme I'Union européenne, soit une chose qui existe
quelque part, ailleurs. Tout & I'heure, nous parlions d'étoile, j'ai
parfois I'impression qu'il s'agit d’'une étoile filante, et qu'elle
passe trés vite dans le ciel de nos pays.

B M. lvan HOAREAU

“Cotonou” est un enterrement de premiére classe des
accords de Lome, qui malgré son cété double, aide les pays en
développement (mais, en méme temps, nous sentons le cadre
du pré-carré colonial de la France) et qui a été apprécié par les
pays en voie de développement. C'est un enterrement de pre-
miére classe. On aimerait que cet aspect soit abordé : c'est Ia
fin de la non-réciprocité commerciale, c'est tout un tournant de
la politique africaine de la France qui a été réalisé. Il est sou-
haitable, en parlant de Cotonou, d’aborder cette dimension fon-
damentale, et qui, 2 mon avis, est une rupture dans la politique
africaine de la France.

I M. ARASI, ComiITE COMORIEN A LA REUNION

Ma question vient illustrer ce qui a été dit depuis c€
matin. Voila quelques années qu'a I'Université, des conféren-
ces sont mises en place par des universitaires pour montrer les
aspects culturels dans l'océan Indien. Le probléme soulevé en
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permanence est que nous n‘avons pas toujours le matériel pour
régénérer cette culture. Par exemple, & I'atelier de musicologie,
il a été montré a plusieurs reprises la difficulté de faire régéné-
rer la culture et la tradition comorienne. Le probléme est tou-
jours le méme, il n'y a pas de financement et nous effectuons
une demande permanente de formation des musiciens, etc...
Cela permettrait d'organiser ce festival qu'a annoncé M. BER-
TILE. Ma question est celle-ci : qu'en est-il de la formation des
acteurs qui sont sur le terrain, dans des milieux associatifs,
dans des maisons beaucoup plus structurelles comme le CNRS
ou autres ? Ou trouver les financements ?

B M. Bernarp SALVA

Je ne suis pas professeur, je suis simple citoyen de I'o-
céan Indien et éventuellement militant de la coopération régio-
nale.

Je rejoins ce qui vient d'étre dit a propos du
séminaire : nous sommes au cceur du débat. J'ai un peu I'im-
pression que depuis dix minutes, le séminaire vient de vérita-
blement démarrer. Et il s'arréte dans deux heures.

Deuxiemement, je rappellerai qu'il y a tout de méme
deux élus locaux assis a la table officielle. Il est donc toujours
possible d'enlever sa casquette et de répondre 2 telle ou telle
question. Comme je le disais ce matin, mais dans un autre sec-
teur, je pense qu'il n'y a pas d'un cdté ceux qui posent des
questions et de l'autre ceux qui essaient d'y apporter des
réponses, sinon ce n'est plus un séminaire. Nous butons sur un
probleme de méthode. Il y a des dimensions qui ont été lon-
guement abordées hier et auxquelles personne n'a répondu. Je
sais que nous devons faire une synthése ce soir, mais quelle
synthése, notamment sur I'aspect culturel ?

B M. Antoive MINATCHY

La parole est & la salle autant qu'a la tribune pour
répondre, puisqu'il s'agit d'un échange. Parlons-nous bien de la
Coopération, du co-développement ? Nous le saurons & la fin,
demain & midi. Mais pour 'heure, il est bon de refaire un point
€n cours de route pour réajuster. Il faut tenir compte de ce qui
a eté dit aujourd’hui : comment impliquer la population dans le
co-développement durable ? Il était nécessaire d’apporter un
Peu d'information. Celles du terrain sont nécessaires, mais il
faut aussi repérer le cadre de référence dans lequel nous tra-
Vfaillons, plus ou moins longuement, c’est un probléme d'appré-
Clation, en remerciant au passage ceux qui ont pu mettre en
Place quelques données de principe qui balisent 'enjeu de la
Coopération. Celle-ci ne se met pas en place nimporte com-
Ment, et il faut effectivement la faire avec les hommes et les
femmes de cette région de l'océan Indien.

Dans la premiére partie, la question posée par le Pére
NICAISE parlait du tout économique. On en sort, de I'économie,
?n a fini. Nous allons parler des Hommes, de la Culture et de
.| 0céan Indien, comme vous avez commencé 2 le faire.
Concernant les élus locaux, il est difficile de répondre. Viennent

ceux qui peuvent, qui le désirent, qui sont concernés par la
coopération régionale. Certains s’en occupent de maniére tech-
nique, d'autres sont plus ou moins militants, d'autres y croient,
mais certains ne sont pas Ia, mais ils croisent tout le monde et
ils y consacrent beaucoup de temps, méme s'ils ne sont pas
dans le séminaire, la preuve en est que des actions de coopé-
ration régionale sont en cours. Mais je remercie les élus qui
sont présents. Mais la question devait étre posée publique-
ment; ceux qui prennent les décisions doivent au moins partici-
per aux échanges et a la réflexion.

La question posée par M. MONDON sur la gouver-
nance et la société civile est au coeur du probléme. Cela rejoint
ce que disait le Pére NICAISE tout a I'heure et le sujet du pro-
bleme culturel. Je laisse qui de droit répondre, sinon, je dirai un
mot sur la gouvernance et la société civile.

I M. Wirripo BERTILE

Je voudrais faire quelques bréves remarques. Quand
la COI dit que I'océan Indien compte en commun 18 millions
d'habitants dont 16 &4 Madagascar, cela justifie le fait que 'éco-
nomie ne doit pas étre le coeur du projet. Le projet de 'océan
Indien n'a pas la masse critique pour les économies d'échelles,
pour gu'on puisse batir un programme économique. Donc, la
coopération des peuples est bel et bien I'objectif premier. Et ce
qui nous relie, c'est beaucoup plus I'Histoire, la Culture, les
echanges humains que les problémes économigues.

En ce qui concerne le co-développement, sans vouloir
plaider pour une paroisse que joccupe depuis un an, tous les
programmes COI sont des programmes de co-développement
car pour étre acceptés et financés, il doivent concerner plu-
sieurs Etats, au minimum deux, mais en général nous avons
pris les quatre, sinon les cing. Quand on équipe les services
metéorologiques nationaux de moyens de décryptage d'images
satellitaires, on fait du co-développement. Quand on met en
place un réseau de surveillance et de suivi des récifs coralliens
dans la zone, c’est du co-développement. Quand on met en
place un programme pour harmoniser les normes sanitaires, a
la fois pour sauvegarder la santé des populations et permettre
aux pays de la péche, notamment, d'accéder aux marchés
mondiaux, c'est également du co-développement. Mais nous
ne pouvons pas nous en satisfaire et il faut effectivement tra-
vailler plus loin.

Concernant 'accés aux financements, il est vrai que
ceux-ci existent. Il y a de I'argent et des lignes budgétaires au
niveau régional, étatique, européen et méme au niveau inter-
national. Il est aussi vrai que l'information est trés difficile, mais
seulement pour les ONG et les associations. Il y a une ligne
budgétaire & I'Union européenne, & Bruxelles, propre aux asso-
ciations et qui est loin d'étre utilisée a sa capacité. Par consé-
quent, comme on |'a fait dans les régions en France concernant
I'Europe, il faudrait que I'on puisse créer un point focal, un point
d'information & La Réunion, pour les financements européens
(mais 'AGILE existe et je crois aussi qu'il y a quelque chose au
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niveau de la Chambre de Commerce et d'Industrie). Il faut
populariser ces existences, faire savoir aux gens que cela exis-
te et qu'ils peuvent s'y adresser. Dans son information des
citoyens, 'Europe met en place des points focaux dans chacun
des pays, parfois méme dans chacune des régions, et on peut
s'en inspirer, aussi bien concernant les crédits européens que
les crédits de coopération régionale.

B M. Jean FRIED

Je voudrais simplement dire que le mot "gouvernance”
me fait toujours un peu peur, et il est trés utilisé actuellement.
Je vais reprendre, a tout hasard, une définition qui avait été
donnée dans le livre La composition de 'Etat en Europe. Je
dirais que la gouvernance est quelque chose de trés complexe,
"un vaste éventail d'institutions, de réseaux, de directives, de
réglementations, de normes et d'usages politiques, sociaux et
administratifs, publics ou privés, écrits ou non, qui contribuent
tout autant a la stabilité, & l'orientation, & la capacité de diriger
un régime politique qu'a son aptitude a fournir des services et a
assurer sa légitimité". C'est une définition complexe. Ce qui
nous préoccupe tous ici est de savoir comment nous pouvons
faire participer ce que tu nommes la société civile, ce que moi
j'appelle les populations, le public, de fagon moins technique,
les faire participer aux décisions relatives a leur propre déve-
loppement. C'est un grand probléme pour nous en France. Je
disais hier, & notre diner, & M. SOUCHON, qu'un trés bon
exemple de ce type de participation existe déja en France.
Malheureusement, il n'a peut-étre pas fait école, c'est la loi sur
I'eau de 1960 qui a créé les agences de bassin. La, nous avons
déja, dés 1960, dans notre pays, un exemple de parlement
populaire qui est le Comité de Bassin, dans lequel des repré-
sentants de la société civile, et pas nécessairement d'associa-
tions, donnent directement leur avis? Et il faut faire attention,
car souvent les associations se posent en uniques représen-
tants de la société civile. Avec la loi de 1901, il suffit d'étre deux
pour déclarer une association, sauf en Alsace ou il faut étre
sept, mais c'est une loi locale. Il faut donc faire trés attention ce
qu'on appelle la société civile, ne pas oublier les organisations
professionnelles, les syndicats, & coté des associations, et les
simples citoyens. Dans I'exemple que je donnais hier de la
Maison du développement durable prévue a Bobigny, le simple
citoyen peut venir quand il le veut. Il faut seulement indiquer les
dates des débats publics pour discuter tel ou tel projet d'urba-
nisme.

Au cceur de notre séminaire, notre préoccupation fon-
damentale de bien dire que ce qui nous intéresse en premier
lieu, est la maniére de consulter la société civile, de la faire par-
ticiper, de faire participer le citoyen au débat relatif & son déve-
loppement, non seulement le citoyen officiel mais également les
populations qui n'ont peut-étre pas de citoyenneté mais qui
habitent chez nous ou chez d'autres, et qui sont la par la force
des choses, pour des raisons économiques, pour des raisons
affectives, parce que les familles se refrouvent, etc ... Tous les
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habitants, ceux qui sont dans un endroit donne, doivent partici-
per a leur développement. Je pense que cela devra faire l'objet
d'un élément essentiel de nos propositions demain. Mais il est
préematuré, dans le cadre de ce séminaire, de rechercher des
solutions. Nous ne pouvons que poser un probléme. Et par
contre, comme le suggérait le Pere NICAISE tout a I'heure, il
est peut-8ire possible de mettre en place des organes de
réflexion, de recherche, une véritable recherche au sein du sys-
teme universitaire.

B M. PauL SCHILDKAMP

Je voudrais simplement dire quelques mots sur les
notions de gouvernance et de bonne gouvernance. Comme je
I'ai déja indiqué dans mon discours, I'un des principes de la
politique de développement de I'Union européenne est la pro-
motion et la bonne gestion de la République, ceci étant combi-
né entre autre avec une promotion des Etats de droit et de la
démocratie. Voila ce qu'est la bonne gouvernance. En partant
de cela dans le sens de notre politique de développement, je
pense que la gouvernance est vraiment dans le sens de notre
action.

Au niveau de la participation de la société civile, pour
les programmes éducatifs nationaux et régionaux pour le 9e
FED, nous allons demander, au niveau national, aux pays ACP
une consultation nationale pour telle action qui est financée par
le fonds FED. Ce n'est pas facile car dans de nombreux pays,
les Etats, le pouvoir, ont une définition différente de ce qu'est la
société civile, de ce qu'est le fonctionnaire dans le bureau ou le
syndicat, etc... Mais le débat a lieu et nous pensons qu'avec un
peu plus d'expériences, cela va fonctionner.

L'autre question est de savoir si les élus ne sont pas
les représentants de la société civile ?

B M. Antoive MINATCHY

En principe nous sommes déja a la fin de la pause. Le
débat a été plus long que prévu, mais le probléme c'est que
nous avons pris en compte des éléments exposés ce matin et
nous avons anticipé quelque peu sur I'exposé de M. SQUAR-
ZONI qui va arriver. Cette premiére partie était trés intéressan-
te. Un point acquis, évoqué par les uns et les autres, est qua
travers la question de gouvernance, c'est un probléme de
démocratie au sens premier du terme qui est posé ; et sans la
participation de la population a ce nouveau concept de co-
developpement durable, point de salut.

La démarche de I'Agenda 21 prend cette direction. Ce
qu'a dit le Professeur est trés important. Il ne s'agit pas d'ap-
porter une recette, ce serait le contraire de ce que nous disons,
mais d'engager une réflexion avec une méthode, et I'obligation
de résultats dans le court terme. J'ai résumé rapidement les
acquis de cet aprés-midi au terme des exposés.

Pause
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B M. René SQUARZONI

Une premiére précision : je ne suis plus professeur
d'économie, je suis professeur de sciences de I'éducation, et
j'en suis particuliérement content, car j'ai eu le sentiment que
montait un climat de Saint-Barthélemy des économistes. Je ne
suis plus économiste depuis un an, je suis passé de la 5¢ sec-
tion en 70e section, je suis donc maintenant professeur de
sciences de I'éducation. Il ne faut donc pas me tirer dessus, ce
n'est plus pour moi.

La deuxiéme chose est qu'il s'est passé dans ce col-
loque une partie de ce que j'avais prévu, & savoir que beaucoup
de choses ont eté dites ; et notamment aujourd’hui, nous avons
eu des exposés assez structurés sur les interventions de la
Région, de I'Union européenne, de la COI, et par conséquent
j'ai pensé qu'il n'était peut-étre pas utile que je fasse une inter-
vention trés professorale, mais peut-étre redire les choses tel-
les que je les ai ressenties en matiére de coopération régiona-
le, de co-développement durable si possible, méme si la termi-
nologie est tout a fait récente et s'il ne faut pas demander, par
anachronisme, a des gens d'avoir fait du co-développement
durable il y a vingt ans alors que les problématiques n’existaient
pas.

Je vais vous parler de deux ou trois choses que jai
vécues, des initiatives auxquelles j'ai participé, et une a laquel-
le je n'ai pas pris part.

Il'y a vingt ans, en 1982, Edmond LAURET, derniére-
ment directeur de I'Agriculture et de la Forét a La Réunion, qui
est maintenant chargé de mission auprés du Préfet, était le
Secrétaire du C.E.S.R. (Etablissement Public Régional, avant
la décentralisation francaise). Il m'avait proposé de réfléchir a
un institut international de formation des agents de développe-
ment dans 'océan Indien. Puis il avait recherché quelques cré-
dits pour que puissent étre conduites des missions & Maurice,
aux Seychelles, & Madagascar, aux Comores.
Personnellement, je suis allé en 1983-1984 & Maurice et aux
Seychelles.

J'ai donc entrepris & ce moment-la une réflexion sur ce
qQuaurait pu étre la mise en place d'un institut formant des
agents de développement. L'idée étant, bien entendu, d'aller
vers un co-développement, d'avoir des formations communes
et de faire, autant que possible, des transferts croisés d'expé-
fiences, de compétences. Cela me permet de revenir sur ce
quétait l'océan Indien en 1982, C'est important parce qu'on
Parle des mentalités, des cultures, mais il y a aussi une histoi-
Te récente qui marque énormément les structures économiques
&t politiques, et la situation locale.

On ne va pas revenir sur la situation de 1982 en détail
¢ar il y a eu tellement d'évolutions que ce n'est pas descriptible
a proprement parler dans le temps qui nous est donné. Evi-
demment, I'océan Indien était en 1982 un espace de tensions,
Ne l'oublions pas, c'était la guerre froide. S'il y avait un tiers-
"?Onde, c'est parce qu'il y avait déja deux autres mondes qui
Seffrontaient. C'était aprés les chocs pétroliers, notamment le

deuxiéme, et il y avait donc des problémes d'économie d'éner-
gie, mais plus en matiére d'économie de devises qu'en matiére
d'économie de ressources non reproductives. C'était un espa-
ce de tensions, il y avait des choix difficiles a effectuer. On pou-
vait ne pas choisir son camp et faire la coquette, on pouvait
choisir le développement autocentré, on pouvait choisir le déve-
loppement extraverti. Et puis les choix qui ont été faits ont été
différents et, évidemment, ont éloigné les économies, ont éloi-
gné les élites les unes des autres par leurs pratiques. Il y avait
aussi les questions de démocratie, de Droits de 'Homme dont
on a reparlé. Moi, j'arrivais d'Europe quelques années avant,
j'avais fait attention & ne pas aller dans 'Espagne franquiste, la
Gréce des colonels, la Yougoslavie de Tito ou la Roumanie de
Ceausescu. Dans l'océan Indien, il n'y avait pas beaucoup
d’endroits ol on pouvait aller en rencontrant du parlementaris-
me, plusieurs partis, plusieurs journaux, plusieurs syndicats,
des alternances politiques. C'est pour cela que je parlerai
essentiellement de la situation mauricienne et de la situation
réunionnaise pour évoquer les évolutions.

En 1982, & Maurice, la situation était trés mauvaise.
J'y ai enseigné et les jeunes Mauriciens que je rencontrais dans
I'enseignement supérieur étaient extrémement inquiets pour
leur avenir. Il y avait un chdmage massif. L'agriculture, on I'a
rappelé ce matin, ne se portait pas trés bien, le tourisme démar-
rait quand la France mettait en place le controle des changes et
les carnets de changes avec 5 000 F par téte. Evidemment, le
nombre de touristes & Maurice déclinait brutalement. La zone
franche était en place, mais elle représentait 10 000, 12 000,
15 000 emplois maximum. Donc, le développement mauricien,
le modele mauricien, n'a finalement qu'une vingtaine d'années
d'existence, 1982 n'étant d'ailleurs pas un point de départ.
C'est 'exemple que je prends de mon passage dans cette fle.

Si nous connaissons aujourd’hui quasiment le plein
emploi, des problemes de maitrise des salaires, des problémes
d'importation de main-d'ceuvre, d’exportation de savoir-faire et
de productions, c'est une situation tout a fait nouvelle qui mon-
tre aussi ce que I'on peut parcourir en vingt ans dans un sens.
On peut peut-étre en faire beaucoup aussi dans un autre sens.

La Réunion, en 1982, sortait grosso modo d'une tren-
taine d'années de départementalisation, au sens de rattrapage
du retard sur la Métropole. On était & peine au début de la
régionalisation, dans les trois sens du mot régionalisation, ici,
c'est-a-dire I'installation de la Région, la décentralisation. On
était encore loin, évidemment, de la bi-départementalisation, du
Congrés et peut-étre, d'ici la fin de I'année, du droit & I'expé-
rience pour les collectivités locales.

Deuxieme sens du mot régionalisation, c'est La
Réunion Région d'Europe. En 1982, un Institut de
Développement Régional que j'avais contribué & créer avec
d'autres, travaillait & préparer une Opération Intégrée de
Développement. Si La Réunion est dans I'Union européenne
depuis 1957, l'arrét Hansen n'est que de 1978 et la premiére
Opération Intégrée de Développement, nous la mettions seule-
ment en place en 1982. Nous formions des élus locaux en leur
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coup plus responsables et plus engagés. Madagascar avec le
Falda faisait la méme chose & Tananarive avec les pécheurs,
avec les agriculteurs, et d'autres...

Aujourd’hui, nous sommes Ia pour essayer de parler
de ces choses-la, je crois qu'il faudra revenir dessus et essayer
de comprendre comment cela s'est mis en place, ce qu'il faut
faire pour synchroniser davantage les pays de ['océan Indien et
pouvoir avancer ensemble dans ce développement social et
humain.

I M. Pierre ARLES, pocTorRANT AU CERESUR,
LABorAToIRE D’Economie, UNIVERSITE DE LA REUNION

Je voulais juste apporter une contribution sur un senti-
ment que 'ai depuis hier sur une apparente séparation secto-
rielle des interventions qui sont faites dans les pays de la zone
et qui transparaissent dans les discussions peut-étre hors
champ du séminaire. Il arrive de ne pas étre au courant des
possibilités logistiques et des interventions du ministére des
Transports ou autres, sanitaires, etc... et un déficit de relation
entre les différentes strates concernées par le nouveau proces-
sus relationnel se crée, induit par 'exigence de participation du
co-développement durable. |

Je veux juste évoquer une proposition élaborée par
des doctorants de Maurice, de Madagascar et de La Réunion
que nous avions saisie pour une initiative privée, a savoir l'op-
portunité des nouvelles technologies, notamment du satellite
qui arrose aujourd’hui la zone évoquée comme la zone du
deuxieme cercle et qui devrait permettre d’offrir une information
commune, une co-information, une relation a la fois transversa-
le et verticale & 'ensemble des intéressés des pays de la zone.

B M. Antoine MINATCHY

C'est une idée qui est évoquée, mais ce sont des pro-
blémes structurels facilement solubles.

B M. Georces-Marie LEPINAY

Je vais revenir sur l'intervention de Florence RIVIERE.
Je pense que co-développement, le « co » nous parait relati-
vement simple, il signifie ensemble, avec, dans l'intérét com-
mun, dans le respect des uns et des autres, des relations pro-
fitables & tout le monde. Mais j'ai une observation & ce sujet, car
nous ne pouvons pas faire abstraction de I'environnement tel
qu'il est, sans quoi nous sommes déja a contre courant de cette
évolution. La notion de durabilité, @ mon sens, si j'ai bien com-
pris ce qu'a dit M. le Professeur FRIED et lintervention de M.
MONDON, n'est pas mesurable. Ce n'est pas une notion quan-
titative, me semble-t-il, ¢'est une notion qualitative. Pour rebon-
dir sur ce que disait M. SQUARZONI tout a I'heure, lorsqu’on
parle du développement de I'océan Indien, il s'agit de quelque
chose de durable, qui contribue a la durabilité, a la différence
d'autres expériences dans ce domaine qui ont duré dix ans,
vingt ans, trente ans, je pense notamment a la Sakay et a d'au-
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tres formes plus anciennes de coopération dans la région qui
ont duré plus d'un siécle, voire peut-étre deux, et qui n'étaient
pas durable qualitativement. C'est dans ce sens que la démar-
che est nouvelle, car elle joint le qualitatif, 'éthigue. Et |a enco-
re, on ne peut pas faire abstraction de I'environnement tel qu'il
est.

Par le rapprochement de ces deux qualificatifs, nous
sortons un peu de la problématique qui avait fait florés a I'é-
poque, a savoir les micro-projets. Il y a une vingtaine d’années,
on pensait avec le micro-projet révolutionner I'Afrique, faire que
notamment les pays en voie de développement sortent de leur
situation critique. Sur ce plan, c'est toute une demarche quali-
tative nouvelle qu'il faut mettre en place. Lobjectif est de peser
sur les décisions étatiques, sur les politiques étatiques et les
politiques de groupe pour leur redonner un peu d’humanité et
de coeur également.

Deuxiéme observation sur ce sujet : comment peut-on
faire & La Réunion et dans cette zone de 'océan Indien ? Il est
impossible de laisser a la fois subsister un certain nombre
d'ambiguités et de faire I'impasse sur la situation particuliere
des lles, sur leur passé commun et sur les restes de ce passé
des lles de la zone. Comment nous, Réunionnais de La
Réunion, sommes-nous pergus par les autres ? Je crois que, si
notre seule richesse était I'argent, nous serions bien pauvres.
Nous avons autre chose et nos amis doivent voir en nous autre
chose qu'un simple bailleur de fonds. Toute cette démarche est
donc nécessaire.

Un autre probleme est la situation particuliere de La
Réunion. J'ai écouté avec beaucoup d'intérét certaines inter-
ventions et je suis parti chercher hier soir le discours de I'actuel
Président de la République concernant la coopération. Il disait
une chose : « Les Antilles et la Guyane doivent étre les
acteurs de plein exercice de la coopération avec leur environ-
nement régional. Je souhaite qu’un terme soit mis a cette situa-
tion singuliére dans laquelle il y a d'un coté ceux qui ont la com-
pétence et de I'autre ceux qui ont les moyens. Et pour ¢a il faut
mettre les moyens & la disposition de ceux qui ont la compé-
tence et la volonté ». Et il dit méme : «ll faudrait faire en sorte
que les Réunionnais, les Martiniquais soient les véritables
acteurs de la coopération régionale et non pas de celle de leur
caution ». La solution la plus simple, me semble-t-il, je crois

que M. SALVA I'a bien décrite ce matin avec cet arsenal ol il ¥

a IEtat, la Région, le Département, est d'aller & Paris. A qui

notre interlocuteur mauricien, comorien, malgache s'adresse-t-

il dans cette jungle administrative de compétences entrela-
cées? Il vaut mieux parfois, pour reprendre une expression

s'adresser directement & Paris ou ailleurs qu'a la caution. C'est.
donc un handicap sérieux sur le plan de la coopération regio-:
nale. L'idée se répand chez les élus d’en tenir compte et, avee.

ces forces de terrain, comment réinverser les choses pour qué
nous puissions effectivement tous étre véritablement €S
acteurs de la coopération régionale.

T
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B M. Vassen KAUPPAYMUTTHOO

Jaurais juste deux petites remarques a faire. La pre-
miére est qu'on n'atteindra jamais le co-développement durable
si on essaie de calquer un modele, de le prendre et de 'appli-
quer a tous les pays. Chaque pays a ses spécificités, chaque
pays a son systeme juridique, chaque pays est arrivé & un cer-
tain niveau de développement, chaque pays a certaines
conceptions et si nous essayons de prendre un systéme et de
dire : « Voila, on va atteindre le co-développement durable
dans l'océan Indien en prenant ces mesures », ce sera une
erreur. La deuxieme chose est qu'on aura beau prendre toutes
les résolutions au cours de ce séminaire, tant que nous n'au-
rons pas une institution qui sera au-dela des Etats, et de leurs
systemes administratifs et juridiques différents les uns des
autres, cela sera inefficace. Tant que nous ne disposerons pas,
a linstar de la communauté européenne, d'une institution
supranationale, ol les lois et les décisions prises supplantent
les lois nationales, il sera trés difficile d'atteindre un co-déve-
loppement durable.

B M. Jean-MicHeL STRETTA, INSTITUT DE RECHERCHE
POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA REUNION

Je voudrais évoquer un probléme soulevé lors de ces
journées en filigrane, a savoir celui de la recherche. L'IRD, plus
connu sous l'ancien sigle ORSTOM, est spécialisé dans la
recherche en coopération. Des chercheurs vont sur le terrain,
dans les différents pays de la zone, en I'occurrence pour I''RD
dans la zone tropicale, pour des développements du savoir, et
surtout pour la formation locale. C'est un mot que je n'ai pas
entendu souvent employé. Dans mon cas personnel, c'est la
formation a la recherche par la recherche. Qu'y a-til de plus
durable dans le co-développement que de former des hommes
qui vont ensuite travailler sur le terrain ? Un autre point qui
Nest pas évoqué est celui de la coopération Nord-Sud, La
Réunion étant classée dans les pays du Nord. On souhaite pro-
mouvoir une coopération Sud-Sud. Il existe de nombreuses
compétences dans les pays du Sud que les gens ne connais-
sent pas. En Amérique latine, des problématiques existent qui
pourraient étre appliquées dans les pays de la région, y com-
pris & La Réunion d'ailleurs. Il y a donc cette coopération Sud-
Sud qui est & développer. L'autre probléme de La Réunion et de
la région est celui des bourses, par exemple les bourses régio-
nales de recherche, de thése pour des doctorats qui ne sont
réservées qu'aux Frangais et aux Européens. Un bon étudiant
de la région, un Malgache, un Mauricien, un Seychellois, n'a
Pas le droit & cette bourse, ce qui est dommage car on pourrait
faire du co-développement durable sur place en formant de jeu-
Nes chercheurs qui aprés, dans leur pays, pourraient aussi 2
leur tour faire de la recherche, du développement, etc.

W V. Anrove MINATCHY

Merci. Il est vrai que nous n'avons pas assez large-

ment parlé de la formation. Mais cela rejoint un peu la durabili-
té, M. FRIED en a parlé en citant les sujets sur lesquels nous
cooperons. Mais cette remarque sur la formation et la rencon-
tre des hommes est importante.

Pour revenir sur un point abordé fout & I'heure, nous
parlons d'organisme supranational, capable de s'organiser, de
bloquer des projets, d'en développer d’autres, transversaux par
rapport aux pays, et portés surtout par les populations dans la
mesure ou nous parviendrons a établir une gouvernance inter-
ne qui se retrouvera dans une gouvernance en quelque sorte
internationale, disons extra régionale. Le probléme se résume
par la phrase suivante : « Un projet ne peut trouver de la force
que s'il s"appuie sur une population qui le porte et qui coopére
avec les populations ». C'est ['idée forte qui rejoint celle de la
participation des hommes et de la transversalité des projets.

Pour reprendre ce qu'a dit le Pére URFER, il est
essentiel d'étudier le culturel. Ce sont les hommes qui coopé-
rent. Les peuples ne se comprennent pas, donc il est néces-
saire pour se comprendre de se rencontrer, et de se connaitre
pour se rencontrer. Mais nous partons sur une base trés inté-
ressante, qu'aucune autre contrée ne connait. Maurice,
Madagascar, La Réunion et Seychelles, sont des pays peuplés
quasiment par les mémes civilisations, d'Afrique, d'Asie et
d'Europe, comportant un grand métissage. Je me sens chez
moi dans 'océan Indien, c'est méme le seul endroit ol je me
sente réellement chez moi. Ailleurs, je suis un peu a I'étranger.
Je suis Francais, j'aime la France, j'y vais, mais & ol je suis
arrivé étudiant, comme beaucoup d'entre nous, jai trouvé
quelque chose de différent. Mais I'océan Indien est doté d'un
grand dénominateur commun, néanmoins, tout n’est pas gagné
d'avance. Ce n'est pas parce que I'histoire et la géographie
nous ont posés ol nous sommes, que NOUS NOUS Comprenons
trés bien. Par conséquent, la chose culturelle doit préexister &
tout. Essayons d'abandonner l'idée de 'Homme en tant que
catégorie économique et sociale, c'est une catégorie culturelle.
C'est un homme avec une sensibilité, avec un nom, avec une
histoire, qui communique avec d'autres. Si cela est compris, ils
se respectent, et de nombreuses choses sont possibles & par-
tir de ce moment. Nous avons donc une chance inouie au
départ, qu'aucune contrée ne posséde. La compréhension
entre les hommes, et donc la préexistence de la culture, est un
elément important du co-développement durable. Nous devons
metire ces paroles en ceuvre, et les projets culturels ne doivent
plus étre considérés comme de mauvais projets, comme la cin-
quieme roue de la charrette des projets d’échanges entre les
peuples. Ce sont d'ailleurs les plus faciles & monter aujourd’hui,
contrairement & que certains disent : il est plus facile de faire
rencontrer des ai*ictes, des musiciens, mais je ne sais pas s'il
est possible de faie participer des peuples afin de monter un
projet commun.

L'autre idée mise en circulation, dans la mouvance de
ce que réalise Jean LINON et d'autres, c'est le probléme du
mouvement associatif, du mouvement caritatif, de
I'Humanitaire, qui a devancé tout le monde dans la générosité,

ACTES CO-DEVELOPPEMENT DURABLE - 87



r“ b Co-Développement Durable

i dans |'océan Indien

tionnelle, les aspects environnementaux, les techniques et les
compétences de tous les pays de la zone.

Cet observatoire pourrait également étre chargé de l'a-
nalyse de cette information au sens du co-développement dura-
ble, afin d'obtenir une connaissance pratique des pays de la
region, de leurs besoins reels, de leur expérience, de leurs
capacités et des possibilités de faire appel a ces capacités pour
une meilleure coopération. |l pourrait également, éventuelle-
ment, prendre en charge l'identification de demandes et d'inté-
réts d'éventuels coopérants.

Dans ce guichet, une unité de prospective pourrait étre
chargée, par exemple, d'évaluer les colits et bénéfices écono-
miques, sociaux, environnementaux de projets, au sens du co-
développement durable. Je pense qu'il est trés important de
savoir ol 'on va lorsqu’on lance un tel projet, mais aussi de
savoir quelles répercussions il aura sur d’autres politiques ou
sur d'autres aspects de la vie que celui pour lequel il est desti-
né. Il faut donc évaluer les conséquences de choix d'actions de
développement sur les Etats de la région de facon globale,
c'est-a-dire systématiser I'approche globale des problémes de
développement.

La troisiime composante de ce guichet serait une
unité chargée de l'orientation des demandes et des proposi-
tions de stages provenant des pays de I'océan Indien vers les
organismes de La Réunion, de la Métropole francaise ou de
I'Union européenne, ainsi que de lidentification des formateurs.
Nous avons pris, a titre d'exemple, quelques domaines possi-
bles, qui pourraient étre les suivants : I'organisation adminis-
trative des collectivités territoriales, le fonctionnement des ser-
vices municipaux, la distribution d’eau, le traitement des eaux
usées, la collecte et 'élimination des ordures menageéres et des
déchets solides en général, les transports urbains ou les
transports en général. L'administration nationale est également
trés importante, et nous n'avons peut-éire pas suffisamment
parlé du role de I'Etat dans les actions de co-développement, et
bien entendu - je crois que M. Ivan HOAREAU y tient - du réle
respectif des secteurs privés et publics.

Voila des sujets de discussion, des thémes d'atelier de
réflexion, notamment pour cette unité qui pourrait étre égale-
ment une unité pratique d'orientations de’demandes et de pro-
positions de stage.

Le guichet aurait donc une fonction de veille dans ces
aspects de formation, par exemple en matiére de projets de
coopération France-Europe dans l'océan Indien, assorti d'une
mission de conseil. En effet, on s'est apercu d'un cloisonne-
ment et d'un manque de clarté dans les roles et fonctions de
chacun. C'est la raison pour laquelle nous avons imaginé une
veille. Nous avons également pensé & un relais vers I'océan
Indien des organismes et associations frangais et européens
s'occupant, par exemple, du suivi de Rio, de Johannesburg, ou
voulant travailler dans cette région.

Le guichet serait également chargé de 'évaluation de
projets au sens du co-développement durable et, ce qui a été
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mentionné par plusieurs d'entre vous au moment de la discus-
sion avec le représentant de la Commission européenne, de
I'assistance & I'élaboration de dossiers financiers de projets
soumis a des bailleurs de fonds, par exemple, justement,
I'Union européenne, mais d'autres également. Donc, pourquoi
ne pas avoir un guichet, un endroit unique ? Cela permettrait
de savoir ou s'adresser, de trouver une assistance sérieuse
pour élaborer des dossiers financiers, étant donné leur com-
plexité, bien soulignée pendant l'intervention de M. SCHILD-
KAMP. Surtout, ce guichet pourrait indiquer les temps néces-
saires pour obtenir les premiers crédits, de fagon a éviter les
faillites et dépdts de bilan. Lorsque je travaillais a la
Commission, j'ai constaté plusieurs faillites ou dépots de bilan
qui étaient fortement liés aux retards dans les premiers paie-
ments.

Enfin, sur des themes spécifiques qui sont apparus
dans le cadre de ce séminaire, il est question de mettre en
place des ateliers de réflexion et de propositions afin de pour-
suivre la démarche initiee aujourd’hui. Les participants actuels
du séminaire pourraient s'inscrire aux différents ateliers définis,
et les résultats de ces réflexions pourraient étre communiqués
lors de ce séminaire de suivi que j'ai mentionné. Ce serait une
maniéere, dans la continuité, d'organiser peu a peu le séminaire
de suivi, en plus des ateliers nationaux que j'ai cités au début.

Enfin, pourquoi ne pas envisager (toujours hors du gui-
chet) la mise en place d’'un C.E.S. de l'océan Indien ? Je lais-
serai au Président MONDON le soin de développer cette idée.

Nous avons fait un point rapide sur les moyens éven-
tuels a mettre en place pour assurer ce plan d'actions. Tout d'a-
bord, et cela a été demandé par plusieurs d’entre vous, il faut
mettre en place trés rapidement un groupe de travail qui per-
mettra de suivre la mise en ceuvre du plan d'actions, en parti-
culier la construction du guichet, ce qui n'est pas simple.
Personnellement, j'ai une expérience en la matiére car javais
introduit le guichet lorsque je travaillais avec la Commission
européenne, et nous en avons fait deux : 'un pour le Maghreb
et l'autre pour I'Amérique du sud, mais dans un domaine trés
particulier, a savoir la gestion des ressources en eau. Tout cela
suppose un important travail de mise en place, et bien entendu,
un groupe de travail pour la préparation d’un éventuel séminai-
re ministériel d'appropriation politique de nos résultats.

Par ailleurs, j'ai discuté avec plusieurs d'entre vous de
la création d'un lobby, au sens anglo-saxon du terme, c'est-a-
dire que cela n'est pas péjoratif. Il s'agirait d'un lobby auprés
des institutions francaises qui sont essentiellement a Paris
(nous sommes encore centralisés), et bien entendu un lobby &
Bruxelles, auprés de I'Union européenne pour obtenir les sou-
tiens politiques et surtout les moyens financiers nécessaires a
la mise en place de ce plan d'actions et a la concrétisation des

résultats importants de notre séminaire.

Enfin, méme si nous n'en avons pas parlé au cours du
séminaire, nous pourrions envisager, & terme, I'élargissement
du projet & un autre cercle de I'océan Indien. Nous avons pensé
notamment & I'lnde, qui pourrait étre, plus tard, une étape d'é-
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largissement. Voila, chers amis, ce que notre petit groupe de
quatre personnes a concocté hier soir. Peut-étre nous sommes-
nous laissés emporter par la fatigue, et c'est donc sans doute
loin d'étre parfait. Mais en tout cas, cela permet de lancer la dis-
cussion. Ensuite, notre groupe se réunira en début d’aprés-midi
pour reprendre ce projet de synthése et de recommandations et
en faire quelque chose d'acceptable par tous. Merci.

B M. Jean-Raymono MONDON

Mesdames et Messieurs, comme vous I'a annoncé le
Professeur FRIED, la synthése et les préconisations qui vous
ont été soumises ce matin sont sujettes a débat et & de nou-
velles propositions. Durant & peu prés une demi-heure, la paro-
le vous sera accordée, si vous le souhaitez, de maniére a enri-
chir cette synthése et ces préconisations. Compte tenu des
delais, je souhaiterais que les prises de parole soient synthé-
tiques, précises, de maniere a ne pas laisser de propositions en
suspens dans la salle.

M M. ALex HOW-CHOONG

J'ai apprécié la synthése qui nous a été présentée. Je
souhaiterais que I'accent puisse étre mis sur le développement
des moyens logistiques, de transports aériens ou de marchan-
dises et d'échanges de données entre les pays de la zone. En
effet, actuellement, il n'y a pas de coopération, une évolution et
un développement de ces moyens, c'est pourquoi il faudrait
mettre 'accent sur cet aspect.

En outre, dans un certain nombre de domaines tels
que le tourisme, la péche, etc., il faudrait concevoir des études
ot l'on puisse travailler ensemble. Peut-étre serait-il possible
d'étudier un certain nombre de filieres pour lesquelles les diffé-
rents pays de ['océan Indien seraient concernés. Merci.

B Mwe KouLtHoum DJAMADAR

J'ai beaucoup apprécié la synthése du Professeur
FRIED, et je le félicite, car il n'est pas toujours facile de faire la
synthése de deux jours de travail avec autant de participants.
Je regrette cependant un peu que I'accent ne soit pas mis sur
les aspects pragmatiques du co-développement qui, j'en reste
convaincue, est surtout une affaire de terrain. Je pense qu'il
faudrait que des propositions concrétes donnent suite au cons-
tat qui a été dressé. Nous avons vu notamment que se posaient
des problémes de circulation des personnes. Y a-t-il des
moyens pour résoudre ces problemes ? N'y a-t-il pas des
moyens concrets que I'on peut mettre en ceuvre ? Nous avons
nos amis de la France ici, nous pourrions peut-étre leur propo-
ser de faciliter les visas. Personnellement, en tant que
Comorienne, je ressens vraiment trés mal le fait d'avoir &
demander un visa pour aller & Mayotte. Il convient donc de voir
sérieusement ol se situe toute la problématique. Nous ne pou-
vons pas sortir de ce séminaire avec |'air d'avoir fait quelque
chose de bien si nous ne proposons pas des actions vraiment

concretes pour résoudre ces problémes dans la région, Sur les
quatre points qui ont été constatés, des choses trés concrétes
pourraient étre proposées pour rendre ce co-développement
réellement efficace. C'est peut-étre une déformation profes-
sionnelle, mais le Professeur Fried a mis l'accent sur la
réflexion, les outils et les observatoires alors que, selon moi,
nous devrions étre beaucoup plus des hommes de terrain que
des hommes de réflexion. Nous avons mené beaucoup de
réflexions, mais qu'avons-nous fait concrétement sur le terrain?
Une dame est intervenue hier, elle a parlé avec beaucoup d'é-
motion de tout ce qui se passe au niveau des populations sur
le terrain ; que sommes-nous préts a faire ? La est le proble-
me. Nous avons vu que la coopération entre la Métropole et les
zones un peu reculées de I'océan Indien est beaucoup plus dif-
ficile, car nous les considérons la France comme un bailleur qui
a quelque chose & nous donner. Donc, nous sommes toujours
en position d'assistés. En revanche, la coopération dans la
région pourrait &tre facilitée par le fait que les apports peuvent

-
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étre réciproques, par la réciprocité dans I'entente mutuelle,
dans la fraternité. Nous nous ressemblons tous ici ; vous voyez
la Seychelloise, la Comorienne, nous nous ressemblons, donc
c'est beaucoup plus facile et c’est vraiment un atout qui est
beaucoup plus a exploiter. Merci.

B M. Jean-Raymono MONDON

Il 'est bien évident que si nous sommes présents ce
matin, c'est parce que c'est la salle qui émet les propositions
concretes venant du terrain ; le terrain, ce n'est pas que la tri-
bune, il faut que des propositions concrétes soient faites & par-
tir de la salle. Le probléme des visas a été évoqué a de multi-
ples reprises, notamment pour les Comores, Madagascar ou
I'Afrique du Sud. Cela pose un véritable probleme d'échanges
entre les pays de la zone. Mais je suis intimement persuadé
que le Président du Conseil Régional ou celui du Conseil
Général, qui ont fait de nombreuses interventions auprés des
differents ministéres parisiens, apporteront des réponses.
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B Pere Syovaiv URFER

Pour rester dans la continuité de ce que le Professeur

FRIED a dit & propos du co-développement durable de notre
séminaire, je pense qu'il ne faudrait pas se disperser. Je crains
que l'on veuille mettre en place beaucoup de choses dans une
premiére étape, et je me demande s'il ne serait pas plus pru-
dent de commencer par identifier ou mettre en place d'abord,
dans 'esprit de ce guichet unique mais sans lui confier trop de
responsabilités, simplement une structure de collecte et de dif-
fusion. En effet, il ne suffit pas de collecter et d'analyser, il faut
diffuser. Quels sont les meilleurs supports pour une diffusion ?
Il a été question de séminaires. Or, sij'en crois 'experience que
je constate 4 Madagascar, les séminaires et les ateliers se suc-
cadent et il n’en sort quasiment rien qui ressemble & un support
accessible & 'opinion, qui permette d'étre utilisé et qui, dans I'u-
tilisation, conduise progressivement & changer les pratiques et
les mentalités. S'il y avait ceci comme objectif dans le cadre
d'un guichet unique, ce serait d'avoir un interlocuteur ala
Réunion : puisque les choses se passent ici, elles sont sans
doute plus faciles & réaliser, ici. Ensuite, il faudrait identifier des
relais dans les pays voisins, des relais qui soient des person-
nes disponibles. Ici, c'est vrai, la plupart des gens sont sur le
terrain, ils ont leurs responsabilités et il est difficile de leur attri-
buer encore des charges supplémentaires. Donc, il faudrait

identifier les relais & travers une structure légére, par exemple

une personne qui ferait un peu le lien et qui serait en cheville

avec les Universités, avec les politiques, dans le cadre des

Conseils économiques et sociaux, mais aussi avec les journa-

listes et tous ceux qui maitrisent les médias, pour diffuser ce qui

a été collecté. Il conviendrait de trouver dés & présent des lieux

d'application de ce qui a été collecté et diffusé. Par exemple,

chaque année, & Tananarive, il y a une formation des Frangais

qui arrivent. Ne pourrait-on pas en profiter pour faire passer un

message ?

L'enseignement, c'est bien, mais ne serait-il pas préfe-
rable de définir d'abord des critéres de I'action pour ceux qui
sont dans des projets concréts ? Quels critéres correspon-
draient a la mise en ceuvre d'un co-développement durable ? |l
faudrait mettre cela au clair, en fonction des conditions locales,
culturelles et historiques. Voila pour I'essentiel quelques sug-
gestions. Je préconise de partir prudemment, simplement, et
que cela se complexifie au fur et & mesure que les gens qui
sont en place ont fait la preuve de leurs capacités. Merci.

B M. Jean-Raymono MONDON

J'aimerais que les prises de parole soient encore plus
synthétiques car le temps se déroule trés rapidement et les
demandes sont nombreuses.

B M. Jean-Louis GRANDVAUX, AGORAH

Je serai bref. J'ai limpression que le théme du déve-
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loppement urbain a été un peu absent du debat. Or, nos villes
sont en pleine croissance démographique dans toutes les iles
de I'océan Indien. Il nous semble donc important de parler de
ce théme, notamment du theme de I'habitat.

Bl M. Jean-Marc SOURNIA

Je voudrais intervenir sur deux points. Je suis collabo-
rateur du secrétaire général de la COI. Wilfrid BERTILE nous a
dit que la COI avait besoin de diversifier a la fois ses sources
de financement et de partenariat. Dans cet esprit (et jespére
que ces deux propositions rejoindront les préoccupations qui
ont été énoncées au cours de ces trois jours, & savoir étre plus
prés des populations, plus prés des décideurs de base), nous
sommes en train de travailler sur deux projets : 'un qui concer-
nerait les ONG et les associations, et 'autre les collectivites ter-
ritoriales. Pourquoi les collectivités ? Simplement, parce que
ceux qui connaissent la région le savent, c'est une expression
de la société civile, méme si ce terme a été un peu critiqué hier
et quelquefois galvaudé, c'est quand méme I'expression d'une
forme de démocratie. Et Madagascar, les Comores maintenant,
les Seychelles et I'lle Maurice depuis un peu plus longtemps,
sont en train de se doter de collectivités territoriales. Il me
paraissait important qu'il y ait une communauté de vue, d’esprit
et de formation. Donc, nous langons ce projet en direction des
collectivités territoriales, mais c'est a I'étude et nous devons en
discuter avec nos partenaires en franco-francais, d'une part, et
ensuite, bien sdr, en international.

Je voudrais simplement vous dire deux choses, je ne
sais pas si elles enrichiront vos conclusions. Jai le sentiment
que la fagon dont a été abordé le développement durable dans
cette salle a un peu succombé  la globalisation des choses. Je
veux dire par-13, et je m'inscris un peu en faux par rapport a la
personne qui vient de parler de I'habitat, que j'ai eu le sentiment
que 'on traitait du développement durable comme si on en avait
parlé en Allemagne et en Suisse. En outre, il ma semblé que
I'on avait trop urbanisé la problématique. Je voudrais rappeler
un point d'histoire important qui a tendance a étre oublié : Rio
a été la base du développement durable, mais vingt ans aprés
Stockholm. Or, Stockholm, en 1972, c'était la prise de cons-
cience que 'Homme avait influé sur I'évolution de la planéte.
Stockholm, a marqué la création du concept, et ensuite, Mme
BRODLAND, qui est une femme extrémement respectable et
astucieuse (mis & part le fait que, étant Premier ministre de la
Norvége et porteuse du développement durable, elle a été la
premiére a défendre la chasse a la baleine)... Simplement, je
voulais dire par la que...

B M. Jean-Ravmono MONDON

Le sujet que vous avez abordé, c'est-a-dire le deve-
loppement durable vu de I'Occident, nous I'avons déja abordé
précedemment.

Se—
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B M. JEan-Marc SOURNIA

Je n'ai pas vu dans les conclusions de propositions qui
se rapportent véritablement aux pays en voie de développe-
ment. Or, aujourd’hui, dans le pays ol 60 ou 70 % de la popu-
lation est rurale, I'accés & la ressource, I'accés & la forét, I'ac-
ces aux paturages, c'est-a-dire ce qui fait vivre la majorité de la
population, n'a pas du tout été abordé, comme, d'une fagon
génerale, l'accés & la ressource naturelle qui fait vivre la plupart
de ces pays pour linstant. Malheureusement, Madagascar
n'est pas La Réunion, et ce pays est confronté & de nombreux
problemes, tout comme les Comores, qui ont des problémes
liés a I'accés 2 la ressource naturelle des populations. Je n’'ai
pas vu exprimé ce point de vue dans les conclusions.

B M. Jean-Raymono MONDON

Les conclusions se voulaient synthétiques. Ces points
_ont éte abordes tout au long des journées. Nous avons eu des
interventions de Malgaches et de Comoriens nous présentant
cette situation de maniére bien précise.

B M. THEUNIS (AFrIQUE DU Sub)

‘ J'ai été trés heureux de participer comme observateur
a ce seminaire. J'apprécie beaucoup la synthése finale. Mais
comme un observateur étranger, je pense qu'il est un élément
impgrtant qui a été souligné plusieurs fois hier et qui n'a pas été
repris : c'est une demande des gens de la base, et c'est dans
ce cadre-la que je voudrais ajouter une recommandation, ou
peut-tre insister sur la recommandation d’un guichet. Je pense
que plusieurs personnes ont exprimé hier le désir d'avoir un lieu
de rencontre. On a parlé de maison collective ou de maison de
la population et de la famille ol les acteurs de terrain peuvent
se rencontrer, ou ils peuvent échanger, mettre en commun des
outils, et ot des petites formations peuvent se faire. Il me sem-
blerait trés important que, dans chaque entité, que ce soit aux
Comores, aux Seychelles, 8 Madagascar, il y ait déja ces mai-
s0ns ou ces guichets locaux, un guichet qui rassemblerait I'en-
semble. En effet, je pense (c'est I'expérience d'Afrique du Sud)
qu'un nombre trés important d'initiatives existent déja, et il faut
en prendre conscience. Moi-méme j'ai été étonné. Je reviens
de I'le Maurice, nous avons un outil trés important & Lumko qui
s'appelle Training for transformation. Je viens de trouver la tra-
djuction francaise de ce manuel. On m'a dit & Maurice : « Ce
nlest pas connu dans les autres fles ». Voila des choses qui
\lnennent de la base, qui existent, des outils intéressants et que
l'on ne connait pas. Ce que je veux souligner par mon inter-
vention, c'est la nécessité, d'abord, de mise en commun de tout
Ce qui se fait déja, que les acteurs de terrain se rencontrent
réfléchissent ensemble, mettent leurs outils de travail ensem-‘

me, et ensuite puissent communiquer avec le guichet central.
erci,

B M. CHrismian VITTORI

Je voudrais évoquer deux choses, mais il en est une
dont je ne parlerai pas, c'est l'aventure du frére Jacques
TRONCHON. C'est un sujet apparemment tabou mais qui me
semble intéressant dans la mesure ol il pose la notion du déve-
loppement dans des zones agricoles. Je pense que ce sujetn'a
pas été suffisamment abordé, mais je I'évoquerai a travers des
ecrits puisque je me suis engagé & ne pas en parler.

Le deuxiéme sujet, qui m'intéresse plus directement,
est celui de I'edition. Je ferai juste une réflexion : il y a deux
ans, j'etais au Salon de Paris, des dizaines de fonctionnaires
réunionnais étaient présents pour défendre le livre réunionnais,
mais ils ne connaissaient pas les ceuvres. J'étais moi-méme
dans un réseau d'outre-mer avec lequel je me sentais moyen-
nement en affection dans la mesure ol il n'y avait pas cette
Histoire commune. En revanche, avec les fles de ['océan
Indien, Madagascar, Seychelles, Maurice, nous avons juste-
ment cette Histoire commune. Il s'agit donc 14 d’un appel d'un
petit éditeur réunionnais, d'un éditeur d'en bas, comme on dit :
il serait bon d'aller sur le terrain, dans les grandes capitales,
pour faire rayonner la francophonie de 'océan Indien. On pour-
rait [e faire ensemble avec peut-étre la Région, le Département
et 'Etat. C'est un aspect trés important dans la mesure ol la dif-

fusion des idées sert la promotion de tout ce grand développe-
ment touristique qu'il nous reste & faire aboutir.

B M. Jean-Raymono MONDON

. Merci M. VITTORI. Nous passons maintenant & la
droite de la salle. Il y a beaucoup de propositions, beaucoup de
préconisations ; et j'ai peur que I'on ne charge tellement la
barque qu'elle ne finisse au fond de l'eau.

B M. Jean-CLaupe ODON, CENTRE INTERNATIONAL
D’ETUDE PEDAGOGIQUE DU TAMPON

Mon domaine d'intervention concerne la formation des
hommes, les enseignants du premier et du second degrés, les
étudiants, mais aussi l'organisation de séminaires dans le
domaine éducatif sur toute la zone de I'océan Indien. J'ai écou-
té avec intérét votre conclusion et 'y souscris entiérement. Cela
étant, je voudrais vous faire part d'un probléme que nous ren-
controns au Centre et que beaucoup rencontrent ici. A un
moment ol nous affichons la volonté de La Réunion de s'ouvrir
sur I'océan Indien et de coopérer, on s'apercoit que nous nous
isolons de plus en plus. Les lignes aériennes avec les pays rive-
rains se ferment. Il existait auparavant des lignes avec Djibouti,
avec le Kenya, avec le Zimbabwe, et elles n'existent plus. Nos
collegues d'Afrique ou d'océan Indien qui veulent venir nous
rencontrer et échanger avec nous le font de moins en moins :
ils préférent se diriger vers Paris parce que c'est plus rapide et
moins cher. Vous avez proposé la création d'un C.E.S. de I'o-
cean Indien. Cela pourrait &tre un sujet de réflexion : comment
réouvrir les lignes aériennes entre tous ces pays et La Réunion,
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4 un moment oll nous affichons cette volonté forte de
coopérer ? Merci.

I M. HEry RicHaArp RAKOTOVAO

En circulant dans les couloirs, j'ai pu avoir des conver-
sations avec beaucoup de monde, ce qui m'améne & dire que
beaucoup de choses ont été faites dans le sens du co-déve-
loppement, méme si on ne |'a pas dit dans ce sens-1a. Je pro-
poserai d'abord de renforcer les acquis. Comment le faire ? Il
faut commencer par identifier tous les projets qui ont été
conduits, et capitaliser les expériences afin d'éviter de réitérer
les mémes erreurs, faute d'informations. Donc, en attendant le
guichet unique, qui serait peut-étre un centre de réflexion, il
serait bon de regrouper les acteurs dans les secteurs d'activité
afin de partager les expériences et de se communiquer des ren-
seignements utiles : Ou ont été trouvés les financements ?
Quelles sont les actions qui ont été entreprises ? A partir de
cela, il serait envisageable de revenir au séminaire un peu plus
tard et de faire des extensions. Merci.

B M. JacabisH MANRAKHAN

M. le Président, au risque de faire un peu plus couler
le bateau, je voudrais suggérer I'eau comme un projet dans le
plan de travail, parce que sans eau, pas de developpement
durable possible.

B M. Jacky CHANE-ALUNE

Comme je représente un syndicat, vous ne vous éton-
nerez pas que je demande que I'on inscrive dans le rapport la
demande trés forte d'un développement de la coopération inter-
syndicale. En effet, il ne faut pas faire les mémes erreurs qu'au
niveau de I'Europe. Si 'on veut mettre en place un développe-
ment durable dans 'océan Indien, il faut que cela s'accompa-
gne d'une harmonisation des lois sociales au niveau des diffé-
rents partenaires, des pays. |l faut que les élus, voire I'Etat qui
va mettre en place le développement, essaient d'associer chefs
d'entreprise et représentants syndicaux lors des visites.
Lorsque le Président Chirac part en Chine, il emmene 150
chefs d'entreprises. |l serait bon que les élus, voire I'Etat, s'ad-
joignent également des représentants syndicaux volontaires et
organisent des rencontres puisqu'il faut que cette harmonisa-
tion des lois sociales accompagne le développement durable.

En conclusion, j'aimerais que 'on demande & |'Etat et
aux élus de réfléchir aux propositions émises a |'occasion de ce
séminaire et d'essayer de se les approprier, sachant que si I'on
ne demande pas cela aux élus ni & I'Etat, on réfléchit dans le
vide. Donc, il faut absolument que ce soit repris par I'Etat et les
élus, mais il faut également une consultation de la base.

Pour terminer, s'agissant de I'organisation de ce sémi-
naire, jaurais aimé avoir & ma disposition une fiche pour
essayer de faire passer mes impressions a ce sujet, mais on
m'a dit que ce n'était pas prévu. C'est dommage. |l serait bon
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que I'on puisse mettre par écrit nos impressions et vous faire
part des remarques des participants du séminaire. Merci.

Il M. DanieL GUERIN

Je n'ai pas de proposition & vous soumettre, il y a juste
un point sur lequel je veux insister, c'est celui que vous avez
placé sous le titre « travailler sur un substrat culturel commun
de l'océan Indien ». Je pense que c'est I'un des points les plus
urgents parce qu'il est préconisé dans le cadre du développe-
ment durable, c'est la préservation de la diversité des groupes
humains, de leurs pratiques culturelles, de leurs modes de vie.
Si nous, dans I'océan Indien, nous constituons une entité dont
nous ne connaissons pas encore les bases, il y a danger. Il est
urgent de créer une forme de résistance face a quelques forces
qui n'attendront ni les séminaires, ni les collogues, ni les déci-
sions politiques pour harmoniser leurs pratiques : il s'agit des
grandes surfaces et de la parabole. Cela va complétement
modéliser les pratiques, les valeurs, les modes et les goits cul-
turels et cela risque d'entrainer une disparition de nos spécifici-
tés. Or, sans culture forte, nous ne serons pas siirs de nous-
mémes, NOUS Ne POUrrons pas nous ouvrir aux autres, et nous
ne ferons pas de « co ».

B M. Pierre ARLES

En écho & une proposition qui a été évoquée hier par
des doctorants mauriciens, malgaches et réunionnais, nous
disposons depuis a peine un an aujourd'hui d'un dispositif tech-
nologique qui nous permet de diffuser toutes sortes d'informa-
tions via la télévision de maniére interactive, c'est-a-dire par
Internet, des émissions au choix. Nous avons un satellite qui
couvre le deuxiéme cercle qui a été évoqué hier. Il reste a réali-
ser [offre, l'information de documentation que chacun est &
méme de mettre a disposition pour la construction d'un savoir
commun.

B M. Jean-Raymono MONDON

Si ma mémoire ne me trompe pas, il me semble que,
lors du débat que nous avons eu au mois de février, cette pro-
position avait déja été faite et un Directeur de RFO, qui n'est
plus 14 malheureusement, avait pris I'engagement de mettre
son antenne & notre disposition pour cette diffusion. Nous y
reviendrons.

B M. Samuer MOUEN

Nous sommes toujours trés radins dans les proposi-
tions, et il me semble que c'est par |4 que nous péchons ; il
peut y avoir un éventail de propositions, c'est dans la qualité de
celles-ci que nous devons nous reconnaitre et qu'il est intéres-
sant, 8 mon sens, de faire émerger un certain nombre d'actions
et d'initiatives que I'on pourrait explorer ou expérimenter. Je
voudrais réitérer la proposition que j'ai formulée ici. Vous voyez
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bien que les voix s'élévent de plus en plus pour aller dans cette
direction. Tant que nos débats restent purement intellectuels et
dans les milieux autorisés, nous n'arriverons & rien. On ne peut
pas faire le développement des populations contre leur volonté
ou sans les populations. Jinsiste, en affirmant encore une fois
que, méme dans le cadre du co-développement, il est néces-
saire aujourd’hui de mettre un outil, que nous avons appelé une
maison du co-développement, une maison du Citoyen, on peut
I'appeler comme on veut, un outil ol les populations, les
acteurs peuvent s'identifier et se reconnaftre, un outil qui
emporte leur adhésion pour susciter leur implication. Cela me
parait absolument nécessaire aujourd'hui, parce que si nous
restons avec La Réunion d'en haut, La Réunion d’en bas man-
quera. A nous de mettre a profit la contribution d'aujourd’hui.

B Mwme Dommique DAMBREVILLE

Nous avons retenu deux projets : celui d'agent de
développement, et le compagnonnage. En effet, nous avons eu
une démonstration de ce qui se passe et cela mérite un suivi,
une reflexion pour un projet plus dense et dans la continuité. A
mon avis, quand on parle de co-développement, c'est une ter-
minologie récente. Il faut une culture du co-développement, et
on ne peut pas exclure la jeunesse de cette réflexion, et ce,
d'autant plus que I'on parle de durée, de tolérance, de droit a la
différence, des citoyens mobiles (physiquement mais aussi
intellectuellement). Cela passe par la génération future, dong il
faut penser a 'avenir. On peut retrouver cela dans cette idée de
guichet, avec des commissions de réflexion. Ce n'est pas pour
charger la barque, mais je pense qu'il faut mettre en troisiéme
position, aprés le compagnonnage, la jeunesse et I'éducation.

A présent, il faut &tre plus pragmatique. Vous avez vu
nos partenaires, nos amis. Il faut dire & quoi servira ce guichet
unique, et comment il sera mis en place. Nous arrivons au
terme de deux jours de réflexion, il faut étre plus pragmatique,
sinon on passera a la conclusion avec un point presse et ce
sera terminé. Soyez un peu plus concret, dites-nous ce qu'il y a
dans ce guichet unique, a quel moment il sera opérationnel. De
toute fagon, s'il y a pas d'échéance, ce ne sera qu'un séminai-
re de plus.

M M. Jean-Raymono MONDON

Bien, d'accord. Peut-étre que ce sera un séminaire de
plus mais je rappelle, une fois encore, que nous avons bien dit
que la vérité ne venait pas uniquement des gens qui avaient
élaboré la synthése pour les propositions. Faire le constat du
manque, c'est facile pour tout le monde. Le plus difficile, c'est
le passage & I'acte, c'est-a-dire faire un certain nombre de pro-
positions concrétes et pas simplement attendre que cela vien-
ne des autres.

I M. Antoine MINATCHY

Je voudrais souligner que ce qui a été dit en premier

dans les acquis du séminaire me semble important. Il faudrait
mettre cette partie-la bien en exergue, car elle énonce les
valeurs communes partagées ici et les notions mises en circu-
lation par les uns et les autres et légitimées par tous. Cest le
constat sur la connaissance des pays, sur les valeurs culturel-
les & mettre en avant, le minimum culturel & mettre en com-
mun,etc.

Il'y a également une partie concernant I'application
des politiques. Nous sommes 2 la fin du séminaire et, tout 3
I'heure, nous écouterons diverses interventions pour sa conclu-
sion. Il ne faut pas prendre un séminaire comme une fin en soi,
mais comme un début. Les indications qui vont étre données
constituent le début des actions qu'il faudra mettre en place, et
on a parlé de l'application des politiques. Mais avant d'agir, il
convient d'établir un état des lieux plus approfondi, il ne faut
pas agir comme si la coopération n'existait pas. Tout & I'heure,
on parlait du co-développement durable, encore faudrait-il que
les gens qui cooperent partagent les valeurs du développement
durable pour coopérer au niveau du co-développement durable.
Donc, se pose un probleme qui a été soulevé dans une partie
du séminaire, & savoir celui de la gouvernance dans les pays,
qui permet de faire participer les populations aux projets de
développement et & la prise de décision. Par exemple, aujour-
d’hui, les collectivités et 'Etat coopérent déja dans des cadres
qui existent.

Il faut donc partir de ce qui existe. Et I'observation de
ce qui est fait aujourd'hui nous montre que, parfois, lorsque la
gouvernance n'est pas équivalente de part et d’autre, la coopé-
ration devient difficile (par exemple & Madagascar). En revan-
che, si l'on peut coopérer aujourd’hui avec les Etats d’Afrique
du Sud, c'est parce que la démocratie s'y est installée. Par
exemple, un Etat comme le Kwazulu Natal peut coopérer avec
La Réunion dans le développement durable et sur beaucoup de
secteurs comme la recherche, I'agriculture, la formation, etc.. Il
en va de méme pour les Seychelles et les Comores aujourd’hui.
La stabilité politique aux Comores, les retrouvailles avec la
démocratie du peuple comorien, sont des facteurs favorables
qui permettent a la Région, a 'Etat et au Département de met-
tre en place des projets de coopération. L'enjeu fondamental
reste cependant le suivant : comment faire participer les popu-
lations & ce cadre de coopération régionale ? Comment inciter
les acteurs de terrain, ceux qui sont volontaires, passionnés,
qui font de cela une régle morale, & participer & ce qui existe
déja en prenant en compte ce qui a été dit lors du
séminaire ?

Nous avons parlé de guichet unique. Voyons s'il exis-
te, si cela peut fonctionner, mais évitons de mettre en ceuvre
certaines suggestions faites aujourd’hui, car je crois que l'on ne
retiendra pas cela entiérement & la fin. Si 'on met en place un
observatoire, un groupe de recherche, un guichet, des ateliers,
un C.E.S. pour les pays en méme temps, cela risque de trop
complexifier la situation ; il faut situer le niveau de ces diffé-
rents organismes. Je ne dis pas que c'est une mauvaise idée,
Je dis que cela viendra par étapes, naturellement commandées
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par l'action. Done, graduons dans le temps ['utilité des organis-
mes a mettre en place pour que ce soit efficace.

B M. Jean-Raymono MONDON

Nous allons nous arréter 1a. J'ai entendu que beau-
coup voulaient faire part de leurs propositions ou de leurs sen-
timents sur le séminaire. Je rappelle que, tout au long de celui-
ci, a circulé un cahier sur lequel les personnes pouvaient noter
leur nom et leurs coordonnées. Nous leur ferons parvenir les
actes du séminaire trés rapidement, et elles pourront user de
fiches par lesquelles elles nous retourneront ce qu'elles ont
pensé du séminaire et de la discussion qui a eu lieu aujourd'-
hui, afin que celle-ci puisse se poursuivre. Je laisse a présent
parole a Jean FRIED pour qu'il nous indique ce qu'il a retenu de
tout ce que vous avez dit.

B M. Jean FRIED

Un certain nombre d'idées émises pendant nos tra-
vaux ont été reprises, et cela nous a permis d'insister sur cer-
tains aspects. Comme je vous ['ai promis, avec mon petit grou-
pe de travail, nous allons reprendre cette proposition de syn-
thése et de recommandations en tenant compte de ce qui a été
dit.

Ce qu'a dit le Pére URFER me semble particuliere-
ment important au plan pragmatique. Dans I'idée du long terme,
j'avais parlé de procéder par étapes dans chaque projet. Ici, il
s'agit aussi d'un projet. J'ai voulu d'abord brosser une vision
générale, parce que ce séminaire était une prise de contact,
donc il ne fallait pas simplement s'arréter & quelque chose de
trés concret et limité dans le temps, dans les six prochains
mois, il fallait plutét donner une vision globale. L'idée du gui-
chet, de la responsabilisation politique, ce sont des visions a
plus long terme, cela donne un cadre. Cependant, il est clair
que le guichet ne fonctionnera pas avec toutes ses composan-
tes dés le début, c'est une évidence. Je suis donc tout 3 fait
d'accord avec la proposition du Pére URFER de commencer
tout d'abord par la collecte et la diffusion des informations, en
essayant, si possible, de trouver un moyen plus humain
gu'lnternet. En effet, j'ai 'expérience de faire des cours & dis-
tance, et j'avoue que, ni mes étudiants, ni moi n'apprécions
cela. Rien ne vaut le contact humain. Donc, pour la collecte et
la diffusion, il serait bon de créer un guichet réel, humain, ou
I'on puisse se retrouver. M. THEUNIS, d'Afrique du sud, a bien
souligné Idée d'un lieu de rencontre. Je crois que c'est trés
important et que ce sont des choses qui peuvent &tre mises en
place assez rapidement.

Nous n'avons pas parlé de la francophonie, mais je
pense que c'est un lien extrémement important pour nous dans
I'océan Indien (javais cité le séminaire que je suis en train de
monter & Irkoutsk en Sibérie dans le cadre de la francophonie).
Je pense qu'il faudra également reprendre certains aspects liés
a ce langage commun que nous avons.

En ce qui concerne les aspects pratiques qui ont été
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soulignés par Mme DJAMADAR, javoue qu'ils dépassent ma
compétence. Nous nous retournerons donc vers les représen-
tants de I'Etat pour cela. Le probléme de la facilitation de la cir-
culation des personnes, les problémes de visas, le probléme
des transports : autant d'aspects tres concrets auxquels il faut
s'attacher. En tout cas, je pense que la facilitation de la circula-
tion des personnes est une condition pour exercer des pres-
sions amicales et des lobbys, & Paris ou a Bruxelles, en mon-
trant que c'est le point de départ d'un véritable co-développe-
ment durable, parce que le co-développement, durable ou non,
ne peut se faire sans se connaitre et sans se rencontrer.

Voila les quelques commentaires que je souhaitais
apporter. Je suis trés sensible, par déformation professionnelle,
a la proposition de M. MANRAKHAN du C.E.S. de Maurice sur
le probléme de l'eau : la gestion des ressources en eau, les
problémes d'érosion des sols, les problémes de désertification,
la gestion des eaux en zone de pénurie d’eau.

Hier, j'ai également parlé de démocratie participative,
et j'ai cité I'exemple lancé par la France dés 1960, avec le sys-
téme des comités de bassin qui étaient une premiére réalisation
concréte d’'une démocratie participative ol le citoyen, et pas
seulement les associations, le citoyen individuel pouvait partici-
per a la gestion de sa propre ressource en eau. Donc, je pense
que le domaine de 'eau est exemplaire et pourrait étre pris
comme un domaine prioritaire de réflexion et de mise en place
d'actions concrétes dans le co-développement durable.

B M. Jean-Raymono MONDON

Je vous remercie, M. le Professeur. Il nous revient
maintenant de laisser la parole aux politiques et & I'Etat de
maniére a pouvoir clore ce séminaire.

Au cours de ces deux jours et demi, nous avons eu de
nombreux débats, de nombreuses prises de parole. Avant de
laisser & la parole a René SOUCHON, qui représente le
Président du C.E.S. de la République francaise, je voudrais
remercier tous ceux qui ont participé a ce séminaire. Je sais
que les attentes sont fortes, et nous essaierons d'étre a la hau-
teur de ces attentes au cours des prochains jours et des pro-
chaines semaines. Le débat ne doit pas s'arréter la, nous l'a-
vons bien compris. Je pense que nous essaierons, tous ensem-
ble, de proposer des réponses communes aux questions que
vous avez posées. Cela sera peut-étre difficile, cela demande-
ra de notre part de trouver une hiérarchisation dans nos actions
et dans nos propositions de maniére a étre efficaces, sans
oublier, et je le dis trés sereinement, la forte demande que le
terrain soit écouté, entendu et participe.

Nous reprendrons contact avec vous par
lintermédiaire des adresses que vous avez laissées dans le
cahier qui circule (d'ailleurs, on m'a signalé que certains gar-
dent le cahier pour prendre des adresses). Il serait bien que,
avant la fin du séminaire, ce cahier ait circulé dans toute la salle
afin que tout le monde participe. Si vous n'avez pas vu ce
cahier, je vous propose de vous adresser au C.E.S.R., de nous
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téléphoner pour laisser vos coordonnees.

Mesdames, Messieurs, je laisse la parole a M. René
SOUCHON, qui représente le Président du CE.S. de la
République frangaise, M. Jacques DERMAGNE.

B M. René SOUCHON, C.E.S. NATIONAL

M. le Préfet, M. le Président du Conseil Régional, M.
le Président du Conseil Général, M. le Président du C.E.S.R,,
Mesdames, Messieurs, je voudrais vous dire le plaisir que j'ai
eu a étre parmi vous pendant ces deux jours. Comme vient de
le dire M. MONDON, je suis ici en tant que représentant du
C.E.S., et plus particulierement de son Président, M. DERMA-
GNE, qui souhaitait que notre institution puisse répondre posi-
tivement & votre invitation et, au passage, tenait a saluer et
encourager votre demarche régionale. Je précise que je suis
aussi un élu local, maire d’'une ville moyenne depuis vingt ans,
ancien conseiller général ; bref, je suis un praticien du déve-
loppement local.

Le théme de votre séminaire, « le co-développement
durable », a fait l'objet de travaux approfondis de la part du
C.E.S. de la République et de sa section des relations exté-
rieures (relations internationales, si vous préférez) que jai le
bonheur de présider. Bien entendu, nous avons abordé le pro-
bleme de fagon globale, et pas de fagon ciblée comme vous le
faites ici pour 'océan Indien.

En février 2001, un peu plus d'un an auparavant donc,
M. Francgois COURSIN a élaboré, pour notre section, un rap-
port tout a fait remarquable sur la contribution de la France aux
progres des pays en voie de développement. C'est un docu-
ment volumineux, une véritable bible du développement, et
nous avons complété cela en juin 2001 par une étude réalisée
par Mme RENE, membre de section, « De I'exode & la mobili-
sation des compétences dans le cadre d'un véritable co-déve-
loppement » (c'est une étude plus légére mais qui compléte
bien le premier gros document). Vous trouverez ces deux docu-
ments sur le site Internet du CES, et ils sont publiés au Journal
officiel de la République frangaise, comme tous les documents
que sortle C.E.S.

Les propositions formulées dans ces deux textes se
retrouvent trés largement, pour I'essentiel, dans un projet d’avis
du C.E.S. européen, lequel a été réalisé a partir de la commu-
nication de la Commission européenne et s'intitule «Vers un
partenariat mondial pour un développement durable ». C'est
dire que le sujet du co-développement durable est & la mode et
au centre de toutes les réflexions, tant il est vrai que la paix
dans le monde, I'épanouissement des peuples, passe par la
capacite a impulser ce développement et & partager la riches-
se, car au fond, c'est de cela qu'il s'agit.

Pour le C.E.S., le développement durable est d'abord
défini comme une coproduction de tous les acteurs. Et des poli-
tiques d'aide au développement ne doivent plus étre définies
unilatéralement, de fagon centralisée, mais dans le cadre d'un
large dialogue mené par le pays bénéficiaire avec les repré-

sentants de la société civile (je reviendrai sur cefte notion trés
importante) et sur 'ensemble des domaines.

Ce développement durable, compte tenu de la globali-
sation et de la mondialisation des problémes, doit &tre multidi-
mensionnel, vous avez largement souligné cela, tout a la fois
environnemental, social, économique, culturel et politique. Je
pense qu'il faut également bien insister sur ces deux dimen-
sions culturelles et économiques. J'ai eu beaucoup de plaisir &
entendre que beaucoup d'intervenants mettaient I'accent sur
ces dossiers.

Le développement durable doit donc résulter d'un
effort considérable de cohérence et ce que I'on obtient en son
nom ne doit pas étre menacé ou détruit par d'autres logiques,
économiques le plus souvent, d'autres mécanismes que l'on
mettrait en ceuvre ailleurs. Le conflit le plus marquant étant
celui qui oppose développement durable et libéralisation des
échanges, sachant que la motivation premiere de la libéralisa-
tion des échanges est la recherche du profit le plus important
possible.

Vous le savez, sous la pression de leur population,
certains Etats, développés ou non, sont de plus en plus ame-
nés a adopter des mesures, des normes, des interdictions de
certains produits, qui sont autant de mesures protectionnistes
freinant le développement durable. Et ce n'est pas chez les
pays moins développés que I'on trouve le plus de freins. C'est
la raison pour laquelle le C.E.S. a maintes fois appelé les gran-
des organisations internationales telles I'Organisation Mondiale
du Commerce, I'Organisation Internationale du Travail,
I'Organisation Internationale des Nations Unies, a travailler

ACTES CO-DEVELOPPEMENT DURBABLE - 99



r'—‘ ' Co-Développement Durable

& dans I'océan Indien

Séminaire des 18-17-18 Juillet 2002

ensemble, ce qui est loin d’étre toujours le cas.

Du point de vue du C.E.S. de la République, les priori-
tés pour aboutir & ce développement durable sont dabord la
consolidation de I'Etat de droit et I'enracinement de la démo-
cratie. Dans cet esprit, il nous semble que la France devrait,
chaque fois que cela est possible, encourager la création de
conseils économiques et sociaux ou d'institutions similaires, qui
favorisent I'expression des individus et contribuent a ce déve-
loppement de la démocratie.

L'éducation et la culture constituent un puissant levier
du développement, de la cohésion sociale et de la paix. La
coopération scientifique et technique devrait permetire de favo-
riser les transferts de technologies de premiére génération, per-
mettant de créer le premier noyau de cadres et de techniciens
qualifiés sur lequel repose 'essor d’une industrie moderne, via-
ble et compétitive. En quatrieme lieu, je n'insisterai pas, on peut
citer des politiques de santé ambitieuses.

De toute fagon, 'hétérogénéité des niveaux de déve-
loppement économique et des potentiels de recherche dans les
pays en voie de développement suppose de privilégier, au
moins dans un premier temps, 'approche régionale. C'est jus-
tement ce que vous étes en train de faire en vous interrogeant
sur la fagon d'impulser le co-développement dans l'océan
Indien. Cette voie parait la bonne du point de vue de I'analyse
que nous avons faite dans notre C.E.S. Le but ultime doit &tre
de faciliter 'émergence d'économies équilibrées, plus diversi-
fieés, et donc moins vulnérables, capables de s'insérer pro-
gressivement dans le marché mondial.

Cela passe d'abord par une dynamique de développe-
ment durable. Cela parait évident & tous ceux qui font du co-
développement depuis longtemps, mais je me demande si on
ne I'a pas parfois un peu oublié.

Cela passe aussi par la valorisation des ressources et
compétences du tissu économique local. Les trés petites entre-
prises du secteur informel, qui assurent un nombre considéra-
ble d'emplois, devraient étre mieux accompagnées, notamment
par le compagnonnage d'entreprise. C'est sans doute un
champ d'expérimentation déja testé pour vous, mais sur lequel
il y a sans doute matiére a travailler davantage. Cela s'appuie
également, naturellement, sur la mise en place de finance-
ments et de systémes financiers adaptés aux besoins, et de
fonds propres, mobilisation coopérative de I'épargne locale,
systémes de micro-crédits permettant la création et le dévelop-
pement de micro-entreprises. J'ai entendu dire, pendant le
séminaire, que les micro-entreprises et le micro-développement
avaient été « la tarte a la créme » dans les deux derniéres
journées. Je reconnais que c'est un peu vrai, mais, aujourd’hui,
n'a-t-on pas trop tendance a oublier ce micro-développement a
partir de la micro-entreprise, qui de toute fagon est la base de
l'auto-développement ? Certes, cela ne peut pas tout régler,
cela ne mettra pas les pays en voie de développement sur le
chemin de la prospérité, mais c'est sans doute quelque chose
qu'il ne faut pas négliger. Personnellement, & la lumiere de mon
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expérience, je dirais que c'est le B.A.-BA par lequel il faut com-
mencer.

C'est enfin, en matiére agricole, et ce point ne me
parait pas avoir été abordé suffisamment dans ce séminaire, la
mise en place de véritables filigres impliquant des regroupe-
ments de producteurs, et la maitrise des techniques commer-
ciales, qui est 'aspect le plus difficile. Produire est une chose,
commercialiser en est une autre, ¢'est un autre métier extré-
mement difficile. Et puis, derriére tout cela, il ne faut pas oublier
l'acces aux standards de qualité et le développement des
échanges au sein de blocs régionaux, aux productions complé-
mentaires et aux autonomies interdépendantes.

Pour réussir a 'échelle non plus régionale mais mon-
diale, la France plaide pour une augmentation de ['aide
publique au développement, et c'est maintenant une approche
largement partagée, en tout cas dans les discours. Le C.E.S.
européen a pris position sur ce sujet. Le sommet du G8, récem-
ment, a confirmé la volonté des pays développés d'accroitre
leur effort. Sur le plan du discours, tout va bien. Reste a passer
aux actes et, comme cela a été souligné au cours de ce sémi-
naire, le passage a I'acte, en cette matiére comme en d'autres,
est quelque chose de difficile.

L'effort quantitatif des pays riches doit aussi s'accom-
pagner d'efforts qualitatifs pour les pays receveurs. C'est ce
que souligne linitiative des pays fondateurs du NEPAD. Vous
connaissez cela, I'Afrique du Sud y a pris une part active. Il s'a-
git d'attirer les investissements privés dans les pays en voie de
développement, et surtout dans les pays les moins avancés qui
en ont besoin d'une fagon urgente. Il faut s'engager, pour les
pays receveurs, sur un certain nombre de conditions et d'ob-
jectifs propres a rassurer les investisseurs : respect de 'Etat de
droit, des Droits de 'Homme, lutte contre la corruption et les
systémes mafieux (il en a été question au cours de ce séminai-
re). Ce n'est qu'a ces conditions que le climat de confiance
nécessaire aux investissements, aux investisseurs, se créera.
Ce n'est qu'a ces conditions que I'on pourra parler de co-pro-
duction, qui est la clé du co-développement et donc de sa dura-
bilité.

Par-dela l'aide des Etats, la coopération décentralisée
telle que la proposent les collectivités locales frangaises, est
une bonne opportunité, notamment parce qu'elle emprunte sou-
vent des instruments d'intervention régionaux et quelle s'a-
dresse a des ensembles régionaux bien identifiés, A cet égard,
le C.E.S. a tenu & réaffirmer l'intérét de la place particuliere que
peuvent prendre les DOM-TOM dans la coopération décentrali-
sée, de par leur position géographique, leur Histoire, leur situa-
tion économique et sociale, leur patrimoine et leur voisinage
culturel. De ce point de vue, I'action conduite par La Réunion
est exemplaire et doit étre encouragée. Jai beaucoup apprécié
ce qui pouvait étre fait, M. le Président, par le Conseil Régional
que vous présidez. '

L'un des points essentiels pour la réussite du co-déve-
loppement durable est celui du role de la société civile. J'ai vu
hier combien ce probleme vous préoccupait, et j'ai noté que le

Professeur FRIED avait repris cela comme un élément clé de
ses conclusions ce matin. Je voudrais, sur ce point, méme si
j'en choque certains, apporter la contribution du C.E.S. de la
République puisque nous avons travaillé sur cette question trés
récemment (au mois de juin). Lorsque I'on parle de société civi-
le, il faut savoir de quoi on parle. Se pose un vrai probléme de
définition de la société civile.

Par société civile, on entend le plus souvent I'ensem-
ble des citoyens, dans la diversité de leurs appartenances pro-
fessionnelles et sociales, qui constituent la société et expriment
leur volonté de participation a travers des organisations, asso-
ciations et structures extrémement diversifiées. Celles-ci ont
pour finalité de concourir & la poursuite d'objectifs a caractére
économique, social, culturel, éducatif, sportif, humanitaire,
civique ou autres, qui ne ressortent pas directement & la sphé-
re politique ou étatique. Or, notre assemblée a éprouvé le
besoin de pousser plus avant 'analyse, pour réfléchir en parti-
culier & la place du secteur marchand, du secteur de production
dans la société.

Il nous est apparu que, en fait, on pouvait considérer
que la société civile couvre un large espace, et qu'elle est dis-
tincte de I'Etat et, dans une certaine mesure, du secteur mar-
chand. Elle couvre donc un espace & lintérieur duquel les
citoyens exercent des activités autonomes, collectives et struc-
turées.

A ce titre, elle inclurait, pour nous, C.E.S., un ensem-
ble trés varié comportant notamment les partenaires sociaux,
les autres organisations représentatives des milieux sociaux et
economiques, les associations constituées pour la défense des
grandes causes, les associations de proximité, les organismes
religieux ou philosophiques. Dans tous les cas, la société civile
ne saurait &tre confondue (et c'est Ia qu'existe, @ mon sens, la
plus grande ambiguité) avec cette réalité passive, réactive et
diffuse qu'il est convenu d'appeler I'opinion publique.

Pour nous, la société civile n’est pas l'opinion
publique. On ne peut pas confondre davantage société civile et
participation des citoyens isolés. J'ai une grande expérience,
en tant qu'élu local, de la participation a la fois de la société civi-
le organisée et des citoyens isolés. Bien s(r, il faut prendre en
considération ces citoyens, mais leur action s'exprime rarement
dans la durée, et lorsqu'ils sont isolés, ils embrassent rarement
des causes universelles, ils embrassent plutt leur cause per-
sonnelle. Il est donc trés difficile de faire la différence entre ce
qui reléve de cette participation du citoyen isolé et de la socié-
té civile.

Alors, vous le sentez bien, il est un peu vain de vouloir
donner une définition précise et exhaustive de la société civile.
Je suis d'autant plus prudent que cette définition peut varier
selon les époques mais aussi selon les lieux. Je me doute bien
que la société civile & Madagascar ou aux Comores n'est pas
tout a fait la méme qu'a La Réunion. Cependant, je pense que
si nous voulons nous comprendre entre nous, il vaut mieux
nous entendre sur les grandes lignes que recouvre la forme.

Dans l'avis qu'il a voté sur le sujet, le C.E.S. a porté

son attention sur la durabilité des organisations professionnel-
les ou associatives qui composent cette société civile, sur leur
fonctionnement démocratique, et sur la possibilité d’apprécier
d'une fagon ou d'une autre la représentativité. Que représente
telle ou telle association ? C'est, de fagon semblable, la manié-
re dont l'association internationale des C.E.S. et institutions
similaires apprécient les candidatures des nouveaux membres.

Mais en définitive, quelles que soient la définition pré-
cise et la forme que revét I'expression de la société civile, notre
conviction est claire, elle en satisfera plus d'un ici, et en contra-
riera peut-étre quelques autres : il ne peut y avoir de dévelop-
pement durable qui ne repose sur I'épanouissement de la
société civile locale.

Cela suppose une démarche d'autonomie et de valori-
sation, tant des ressources que des compétences locales. Je
reconnais que c'est plus facile a dire qu'a faire et que les obs-
tacles politiques a l'organisation de la société civile, particulié-
rement dans les zones oul la démocratie est encore balbutian-
te, sont souvent considérables, tant on craint qu'il y ait 2 des
contre-pouvoirs qui pourraient porter ombrage au pouvoir poli-
tique.

Il me semble que tout cela plaide pour une organisa-
tion régionale, et de ce point de vue, il est significatif que ce
seminaire ait été organisé par le C.E.S.R., avec, bien sar, I'ap-
pui des autorités locales, de la Préfecture de région, de la
Région, du Département. Au-dela de la coopération inter-éta-
figue ou des collectivites décentralisées, qui est une coopéra-
tion toujours indispensable, il démontre notre volonté d'asseoir
le co-développement (et cela a été largement repris par le
Professeur FRIED dans ses conclusions) sur I'implication des
sociétés civiles régionales si 'on veut que ce développement ait
un caractére durable.

Il est vrai que cette société civile n'est pas encore tota-
lement organisée partout dans la Région. Elle n'est pas organi-
see a8 Madagascar, et je ne crois pas quelle le soit aux
Comores, ni a Mayotte, mais les choses vont évoluer. Je for-
mule donc ici l'idée et le veeu que, pour donner de la force au
co-développement institutionnel, étatique ou décentralisé dans
votre zone géographique, la société civile puisse trouver les
moyens d'une organisation et d'une concertation permanente.

Je ne suis pas certain qu'il faille créer un C.E.S. de l'o-
cean Indien. Pardon, Professeur, de ne pas étre tout a fait d'ac-
cord avec vous sur ce point, mais je suis un élu local, vacciné
contre la lourdeur des procédures. Donc, je cherche  faire sim-
ple plutdt que compliqué. Et il me semble que la coordination de
la société civile a I'échelon de la Région serait déja quelque
chose de tout a fait essentiel. Aussi, je pense que, sile C.E.S.R.
trouve l'idée pertinente, il pourrait prendre l'initiative de ce ras-
semblement et de cette coordination a I'échelle de I'océan
Indien, sans oublier I'Afrique du sud, qui me parait étre un
acteur tout a fait essentiel et qui, lui, est structuré. Il existe un
C.E.S. ou 'équivalent en Afrique du Sud, qui appartient & notre
Association internationale, comme pour I'lle Maurice, dont le
président est parmi nous depuis deux jours.
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Cette coordination serait sans doute un moyen de don-
ner une nouvelle impulsion au co-développement et de pousser
les institutions, y compris celles de la République, dans les pis-
tes que vous avez évoquees, qui sont problématiques : je
pense notamment au probléme des visas et a la continuité ter-
ritoriale. La force de la société civile sur ces dossiers est a pren-
dre en compte, croyez-moi.

Nous sommes préts & vous aider si vous le souhaitez,
notamment avec I'association internationale des C.E.S. ou insti-
tutions similaires, dont notre C.E.S. national assure le
secrétariat.

Merci, M. le Président, de m'avoir invité, et merci de
votre engagement au service du co-développement, ceci s'a-
dresse aussi & vous tous. Je vous souhaite beaucoup de suc-
ces dans vos initiatives. Tel est, Mesdames, Messieurs, le mes-
sage que, au nom du C.E.S. de la République, je voulais vous
porter ici comme preuve de lintérét attentif que vous suscitez
auprés de notre Institution par votre dévouement. Merci.

B M. Serce CAMATCHY, Vice-PRESIDENT DU CONSEIL
GENERAL DE LA REUNION

Monsieur le Préfet, Monsieur le Président du Conseil
Régional, Monsieur le Président du C.E.S.R., Mesdames,
Messieurs les représentants des pays de l'océan Indien, je
voudrais en premier lieu, au nom du Département de La
Réunion, remercier les intervenants, ainsi que le public, qui ont
anime ces trois jours de séminaire consacrés au co-développe-
ment durable dans notre région de I'océan Indien. Ce séminai-
re était placé sous la responsabilité du Professeur FRIED et en
présence du Président de la section des relations extérieures
duC.ES.

Cette rencontre aura été le lieu d'échanges fructueux
et constructifs sur la coopération régionale ainsi que sur la mise
en ceuvre d'un véritable co-développement durable dont pourra
bénéficier la population de nos iles respectives.

Vous allez certainement, cher Professeur FRIED,
retrouver dans mes propos quelques passages qui corroborent
votre analyse. Sans nous consulter et nous renconirer, nous
partageons le méme souci. »

Nous sommes tous conscients que la problématique
essentielle pour nos fles, au cours des prochaines années, est
la prise en compte des besoins et des attentes de la population
en termes de développement économique et social et de pré-
servation de I'environnement.

Il s"agit, bien siir, de privilégier les actions a long terme
et de tenir compte de la Culture, donc de I'histoire, des tradi-
tions, des habitudes mentales et sociales de nos régions, des
capacités d'évolution des populations partenaires afin d'identi-
fier au mieux leurs vrais besoins.

A travers le co-développement durable, nous devons
chercher & éviter le transfert systématique et strictement com-
mercial de méthodes et de technologies, en stimulant un parte-
nariat actif et réciproque.
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Il suppose que chaque partenaire soit responsable de
son développement, qu'il sache évaluer ses propres capacités
et accepter les actions susceptibles de les améliorer, et qu'il
mobilise réellement ses propres ressources humaines, finan-
ciéres et techniques et s’efforce de faire connaitre, valoriser et
utiliser au mieux son propre savoir-faire. Il ne s'agit pas de
« faire pour eux », il s'agit de « faire ensemble ».

Dans le cadre de cette philosophie générale, la coopé-
ration régionale est devenue une réalité pour nous tous, et elle
doit privilégier les complémentarités interrégionales & ou elles
sont possibles, conformément au programme de développe-
ment et des échanges.

Les projets india-océaniques de coopération et de co-
développement durable, pour étre pleinement efficaces, doivent
en effet mieux se coordonner, se compléter et chercher une
plus grande cohérence. Il est vrai que la tache n'est pas simple,
et que les acteurs sont multiples. Mais cette complexité, due en
partie a nos différences socioculturelles, n'est pas insurmonta-
ble. La diversité des expériences acquises a Antananarivo, a
Port-Louis, a Victoria, 2 Moroni ou a Saint-Denis, constitue une
grande richesse et & coup sir le point de départ de comporte-
ments nouveaux. Je parle notamment dans le domaine de la
santé, des métiers qui fonctionnent trés bien aujourd'hui avec
nos pays voisins; je pense a la mise en place du SAMU, je
pense au 15 ou au SMUR qui, chaque jour, contribuent & sau-
ver de nombreuses vies.

Car, @ mon sens, il n'existe pas de modéle unique de
développement durable. Chacun peut et doit apporter sa pierre
a la construction d’un édifice commun. Le développement dura-
ble replace 'Homme au ceeur de I'action politique.

Dans cette perspective, l'objectif est de répondre a des
problémes immédiats en préparant des solutions efficaces a
long terme gréce a des mesures d'accompagnement telles que,
par exemple, la formation professionnelle.

La formation de nos jeunes joue un réle fondamental.
Nous sommes tous conscients que la demande d’encadrement
est forte dans nos pays, et ce, dans des domaines aussi variés
que l'éducation, la santé, I'économie, la technologie, la
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recherche. Or, nous ne disposons d'un systeme éducatif
moderne que depuis trois ou quatre décennies.

Afin de faciliter les échanges pour nos jeunes, La
Réunion a déja signé une convention portant sur la mobilité des
jeunes réunionnais en Afrique du Sud, fruit d'un partenariat
entre I'Etat, I'Université, la Région, 'ANT, I'ANPE et le
Département.

Il est possible d'étendre ce type d'expérience a d'aut-
res pays proches vers lesquels nous souhaitons une ouverture,
de méme qu'il nous faut nous ouvrir davantage, comme I'a sou-
ligné ce matin le Professeur FRIED, vers I'Asie du Sud-Est ou
encore I'Inde, qui sont des régions de peuplement de nos pays.

Voila, Mesdames et Messieurs, en quelques mots, les
réflexions du Département de La Réunion que je voulais porter
a votre connaissance au terme de cette rencontre. Je souhaite
que 'esprit de ce séminaire continue d’alimenter notre réflexion
et nos actions pour un meilleur développement commun.

Je vous remercie de votre attention et jespére que ce
séminaire, qui a duré quelques jours, se renouvellera, peut-étre
une fois tous les semestres ou tous les ans pour que nous puis-
sions évaluer les actions en cours, les réajuster et avancer.

B M. PauL VERGES, PRESIDENT DU CONSEIL REGIONAL

M. le Préfet, M. le Ministre représentant le C.E.S
National, M. le Vice-Président du Conseil Général, M. le
Président du C.E.S.R., M. le représentant du Conseil de la
Culture, de I'Education et de I'Environnement, Mesdames et
Messieurs les représentants de la Commission européenne,
Mesdames et Messieurs les représentants des pays de l'océan
Indien, Mesdames et Messieurs les élus, Mesdames,
Messieurs, & entendre les conclusions de ce séminaire, nous
constatons qu'elles ont été riches en réflexions, en propositions
et en volonté d'avancer. Ce qui fait que nous avons eu des ana-
lyses, des constats, des points de vues théoriques et des pro-
positions pratiques dans tous les domaines. Je crois que c'est
ce qui marque le début d'une nouvelle voie ouverte.

Le Conseil Régional vient de lancer son agenda 21. li
est en cours de réflexion et en cours d'élaboration, avec des
mesures concreétes et le co-développement est le pendant obli-
gatoire de notre orientation. Je ne reviendrai pas sur les princi-
pes a la base du développement durable, mais il est évident
lorsque nous parlons de co-développement durable, c'est que
nous supposons que les mémes principes doivent s'appliquer
dans les différents pays, ces mémes principes devront s'appli-
quer pour les relations entre les pays du sud-ouest de I'océan
Indien notamment et plus généralement dans le monde.

C'est I'application du principe d'égalité, du principe de
solidarité, un esprit de tolérance, la conviction que le bénéfice
est réciproque dans notre relation, ce qui explique une tendan-
ce a dire que nous donnons, nous proposons, nous faisons et
les autres doivent comprendre. Nous leur voulons du bien et

c'est peut-étre le plus difficile de comprendre que dans ces rela-
tions nous en bénéficions autant que ceux avec qui nous les
établissons. Nous avons également la conviction que la diver-
sité est un enrichissement.

Ces problémes sont au coeur des réflexions actuelles
depuis la conférence de Rio et demain a Johannesburg. Mais
lorsque nous énumérons cela, les principes d'égalité, les princi-
pes de tolérance, les principes de respect de l'autre, il nous faut
bien voir qu'un élément essentiel du développement durable,
du co-développement, c'est de prendre conscience que ces
principes que nous voulons appliquer, n'ont été appliqués pen-
dant des siecles, dans notre propre pays. Si nous ne partons
pas de cette donnée culturelle, nous émettrons des principes
magnifiques, nous allons nous congratuler et nous ferons le
contraire parce que nous sommes tous porteurs d'un héritage
socioculturel. Il nous faut assumer notre histoire & La Réunion,
méme si elle est courte. Et notre histoire commence par l'es-
clavage. Vous avez peu de pays dans le monde dont I'histoire
est marquée pour moitié par l'esclavage : de la deuxieme moi-
tié du XVlle siécle jusqu'en 1848, prés d'un siécle et demi. Etil
est évident que les principes qui régissaient la société esclava-
giste a La Réunion n'étaient pas des principes de liberté, d'é-
galité, de tolérance et d'enrichissement par la diversité ; et cela
imprégne notre population. En plus, quelle est l'origine de notre
population esclave ? Ce sont nos pays voisins. Nous avons été
les chercher & Madagascar, en Afrique, au Mozambique... Et
apres |'abolition de I'esclavage, on a eu le régime de l'engagis-
me pendant un demi-siécle et on a été prendre en Inde du Sud,
dans I'Inde dravidienne autant de populations qu'il en existait a
La Réunion. 100 000 habitants en 1848, 100 000 contrats d'en-
gagisme de 1848 a 1885. Il est évident que les récits méme de
notre propre histoire montrent que les principes que nous pre-
conisons aujourd'hui pour le développement durable de La
Réunion et pour présider a ces relations avec nos voisins, ces
principes sont le contraire total de ce que nous avons vécu pen-
dant toute la moitié du XIXe siecle. Et il nous faut étre francs
avec nous-mémes, quitte a étre désagréables avec tout le
monde mais, sur ce plan, aprés l'abolition de l'esclavage, la
colonisation, I'engagisme a duré jusqu'a la fin du XIXe siécle.
Nous avons eu ensuite une colonisation directe jusqu'en 1946 ;
et aprés 1946 une politique d'assimilation, qui dure depuis
presque 60 ans. La condition premiére pour nous, si nous vou-
lons vraiment pratiquer un développement durable & la Réunion
et un co-développement durable, c'est le renversement de tout
le systéme de valeur qui a présidé a notre société pendant des
siecles, c'est-a-dire le probleme de reconnaitre a tous sans res-
triction mentale, le droit & la dignité, le respect des droits
humains, I'égalité, et la certitude que la diversité nous enrichit
et c'est cela qui doit étre a la base de nos relations avec |'exté-
rieur. Or, La Réunion étant une des anciennes colonies frangai-
ses, un reste du premier empire colonial du XVlle siécle, elle
est I'un des pays le plus assimilé.

Un de nos romanciers les plus connus, Prix Goncourt,
disait que " La Réunion était une colonie colonisatrice " et regar-
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dez nos monuments, nous rendons hommage, la plus grande
statue que nous avons, c'est celle de Mahé de Labourdonnais
qui a élargi l'influence de La Réunion et qui a porté la guerre
jusqu'aux Indes. Si vous allez dans le Sud, un de nos compa-
triotes @ qui l'on rend hommage, c'est Frangois De Mahy,
Ministre de la Marine, initiateur de la conquéte de Madagascar
en 1885. Et nous rendons hommage tous les ans a ces per-
sonnages, mais nous ne pouvons pas comme ¢a avoir des
casiers dans notre téte, on rend hommage a un moment donné
et puis on rend hommage a des principes qui disent exactement
le contraire. Je crois que cela exige que nous ayons sur ce plan
beaucoup de franchise avec nous-mémes. Il nous faut renver-
ser nos habitudes de pensée et d'actions.

Et, de ce point de vue, je crois qu'il nous faut voir
objectivement les données, tant que nous étions colonies jus-
qu'en 46, nous avons eu des relations étroites avec nos voisins
qui étaient des colonies, avec Madagascar, qui nous fournissait
nos aliments, le riz, etc., et dés le moment ol nous sommes
devenus Département sur la volonté exprimée des
Réunionnais, on a privilégié les relations avec le Nord et on a
coupé pratiquement toutes les relations avec les pays voisins.
On a établi des relations Nord-Sud et on a coupé les relations
Sud-Sud, c'est-a-dire une aggravation dans la période moder-
ne de ces conditions objectives. Et quelqu'un soulignait tout &
I'heure, qu'on ne peut pas imaginer un co-développement dura-
ble si nous n'avons pas de relations entre nous. Nos relations
aériennes n'ont été longtemps que des relations avec le Nord
et uniguement avec le Nord.

Je pense qu'il faut faire un bilan de cette situation. Elle
est contradictoire, elle est trés contrastée. Et nous devons voir
la realite concréte d'une population de 750 000 habitants
aujourd'hui qui, et & mon avis, c'est un phénoméne presque
unique dans le monde, est le produit d'un métissage biologique
et culturel qu'on ne voit nulle part ailleurs. Ce qui fait que le
génie de cette population, c'est d'avoir inventé une langue créo-
le et d'avoir maitrisé une autre langue qui est le frangais, c'est-
a-dire la régle de notre pays c'est la diglossie et le probléme,
c'est de sortir de son caractére de discrimination sociale pour
I'tlargir a tous pour permettre I'enrichissement de tous.

Et nous réussissons a faire le compromis de ce qui
apparait a premiére vue comme des contradictions. Dans notre
population, du fait de sa formation historique, le sacré et le rituel
ont joué un réle considérable dans le fonctionnement de notre
société. Et, compte tenu de ce role considérable du rituel et du
sacre, nous avons mis la laicité comme base de la cohérence
de notre société, et de l'intégration sociale.

Je crois qu'il nous faut voir que nous sommes aujour-
d'hui, compte tenu de tous ces aléas de notre histoire, c'est
notre point de vue en tout cas, en plein processus de structura-
tion d'une entité commune a partir de constituants trés nomb-
reux, tres diversifiés, mais d'éléments qui nous soudent et qui
sont notamment I'enseignement, la formation sociale etc. Mais,
compte tenu de cela, et nous assumons ce passé en bloc, nous
voyons que nous avons des gros problémes économiques et
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sociaux, on y reviendra. Mais il n'empéche qu'il faut rapprocher
deux chiffres, tous les ans la croissance démographique nous
amene 9 000 & 10 000 jeunes en age de travailler. Et vous avez
tous en téte qu'au récent baccalauréat il y a eu 9 000 candidats
a La Réunion sur lesquels les trois quarts ont été regus. C'est
la donnée décisive pour le présent et pour l'avenir de La
Réunion. Avec une université qui compte 10 000 jeunes et qui,
suivant les schémas de services collectifs, va en compter
30 000 en 2020, 40 000 avant 2030, c'est la I'acquis principal,
c'est un acquis principal qui constitue une exception dans notre
environnement géo-économique. Notre environnement géo-
économique, c'est 180 millions d'habitants dans la SADC
aujourd'hui, c'est 300 millions en 2020 qui viennent d'accéder &
lindépendance il y a quelques décennies et qui ont & construi-
re des Etats. Sur ce plan, il y a une demande de transferts de
connaissances techniques des pays développés vers les pays
qui le sont moins. La Réunion peut jouer ce réle d'interface a
condition d'étre modeste, humble et de se rappeler toujours son
histoire, de lire dans les yeux de l'autre quelle image ils recoi-
vent de nous, alors nous seront préts & jouer ce réle irempla-
cable dans la Région. Et nous devons voir aussi qu'a coté de
ces performances nous avons une fracture sociale héritée de la
periode coloniale qui fait que nous avons ici deux mondes et
deux mondes qui sont de plus en plus séparés et qui ne peu-
vent pas étre un exemple pour nos pays voisins dont beaucoup
d'entre eux connaissent moins de ruptures, de fracture sociale
que nous-mémes ici.

Et sur ce plan nous devons prendre conscience que
nous avons un héritage ou il faut combattre les aspects néga-
tifs, notamment dans nos mentalités, et développer tous les
aspects positifs parce que nous sommes tous, dans ces fles,
des cousins, nous y avons tous des parents. Nous descendons
tous des mémes ancétres, de méme mélange et souvent nous
parlons la méme langue. En tout cas, nous sommes sensibles
au méme manifestation culturelle que ce soit la musique ou la
danse, etc.

Et, sur ce plan, je crois que si nous analysons ce
passe, nous voyons, pour aller vers des relations avec nos voi-
sins, plus d'aspects positifs que d'aspects négatifs & condition
d'en avoir conscience. Mais il nous faut essayer d'appréhender
notre avenir, ne pas l'aborder avec uniquement de bons senti-
ments. |l est évident que, lorsque nous avons dans les pays du
premier cercle, 250 000 habitants en 1950, nous en avons
750 000 aujourd'hui, nous allons vers 1 million vers 2025. Nous
avons toute I'aide de la France, de I'Europe, et nous n'arrivons
pas a maitriser ce probléme. Les problémes qui en découlent
sont I'emploi, les équipements, la formation, nous n'arrivons
pas & les maitriser. Alors que dire de nos pays voisins ? 250
000 habitants chez nous en 1950, 4 millions a2 Madagascar, 750
000 aujourd'hui chez nous, 16 millions d'habitants aujourd'hui a
Madagascar, 1 million en 2020 chez nous, 30 millions &
Madagascar. Et je pense que nous devons aller au-dela de I'im-
médiat. J'ai &té comme vous tous & I'école primaire et j'ai énor-
mément appris ; et j'en suis éternellement reconnaissant & mes
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enseignants. Mais je remarque une chose c'est que la France a
mis des siecles, de Hugues Capet a Louis XIV, pour construire
un Etat. Et I'histoire montre qu'il a fallu combattre notamment la
corruption, l'atteinte aux droits de I'Homme sinon il n'y a aurait
pas eu la Révolution frangaise. Ce qu'on a mis des siécles a
faire, on I'exige & des peuples a qui on a nié tous droits humains
il y a encore 50 ans. lls étaient incapables de voter, ils étaient
incapables de désigner une municipalité, et on leur dit aujourd'-
hui : " Soyez des modéles de démocratie et faites en 80 ans ce
que nous avons peniblement fait en huit siécles “. Je pense qu'il
nous faut avoir 1 un regard historique si nous voulons dominer
les problémes. Vous avez donc cette donnée : le bassin de
l'océan Indien sera celui qui va connaitre la plus grande crois-
sance démographique dans les trente prochaines années, c'est
la que tout va se passer. Et c'est la qu'est jeté a chaque peuple
un defi extraordinaire, qu'il soit grand comme I'Inde pour passer
de 375 millions d'habitants en 1947 au moment de la procla-
mation de l'indépendance a plus d'un milliard aujourd'hui, c'est-
a-dire deux fois la population de ['Union Européenne quand elle
sera a 25 membres, Et vous prenez le plus petit pays, je prends
I'exemple de Mayotte, 374 km2, 195 000 habitants dans vingt
ans c'est comme si @ La Réunion nous devions avoir dans 20
ans 3 millions d'individus au lieu d'1 million & La Réunion dans
vingt ans. Aucun pays n'échappe a ce défi et ce défi est sous-
estimé dans les cercles pensants de I'Occident parce qu'on
assiste au phénomene inverse, au vieillissement et & la diminu-
tion de la population. Nous avons & faire face & cela. Dans foute
notre région, nous avons un autre probléme, c'est que nous
sommes a La Réunion, vous constatez que notre hiver est &
linverse aujourd'hui de I'hiver métropolitain. Mais, sur ce plan,
nous sommes une ile tropicale, nous sommes donc dans la
ceinture intertropicale de la planéte, dans la zone des cyclones,
dans la zone des grands courants océaniques et nous avons
['Antarctique au Sud. C'est Ia que tout va se passer pour les
changements climatiques, tout va partir des océans et des
grands courants. Nous sommes au cceur des changements que
le monde connaitra dans les années qui viennent, dans le sié-
cle qui vient et qui sera le plus grand changement depuis des
siecles, et nous sommes |a au premier rang. Et tous les pays
voisins vont avoir a les subir.

Et nous avons aussi le probléme de la mondialisation,
aucun pays n'échappe aujourd’hui aux conséquences des
échanges et, sur ce plan, nous avons des conséquences géné-
rales mais directement régionales. Nous avons les accords de
Cotonou. L'année prochaine il y a la rencontre entre 'Union
européenne et les pays ACP dans le cadre des regroupements
régionaux. L'Union européenne vient de signer avec les pays
les moins avancés, qui sont nos voisins, la Tanzanie, le
Mozambique etc. " [l'accord tous sauf les armes ", mais qui
porte sur le riz, nous n'en sommes pas producteur, sur la bana-
ne et nos amis des Antilles réfléchissent, et sur le sucre dont
nous sommes producteurs. Nous ne pouvons pas faire un co-
développement durable pour un développement durable sans
appréhender ces problemes qui sont décisifs pour l'avenir.

Par exemple, la balance commerciale. Nous avions en
1946, 300 000 tonnes d'exportations, 300 000 tonnes d'impor-
tations nous étions en équilibre. Dans la misére coloniale de La
Réunion, aujourd'hui, nous sommes toujours a 300 000 tonnes
d'exportations mais nous importons 3 500 000 tonnes, onze fois
plus et nous importons d'Europe. Ce n'est pas fait pour faciliter
ce co-développement durable.

Nous avons également les conséquences de la révo-
lution scientifique et technique, c'est I'enjeu du siécle qui vient :
est-ce quil y aura la fracture numérique entre les pays les
moins avanceés et les plus avancés ? Nous avons réussi & obte-
nir un satellite géo-stationnaire et nous avons réussi a obtenir
le cable optique sous-marin, qui relie le Cap & Kuala Lumpur,
c'est-a-dire que nous nous trouvons de plain-pied dans le
réseau mondial. Et le probléme pour nous, c'est comment déve-
lopper a La Réunion l'application de ces nouvelles techniques
dans les années qui viennent pour que cela n'aggrave pas la
fracture numérique avec les pays les plus avancés. En méme
temps faisons en sorte que dans notre politique de co-dévelop-
pement, notre application de ces découvertes n'aggrave pas
notre fracture numériqgue avec nos pays voisins. Et cest
typique, le cable SAFE passe & La Réunion suite & notre inter-
vention, on nous avait oubliés. Et ¢a nous devons réfléchir dans
notre politique de co-développement.

Et puis il y a le probléme de la diversité biologique, ce
n'est pas simplement un objectif mondial pour 'humanité, mais
nous sommes au ceeur d'un systéme insulaire qui fait qu'avec
le détachement de Madagascar a I'Afrique, nous avons a
Madagascar une diversité biologique unique au monde. Vous
ne retrouvez pas a Madagascar les mémes espéces qu'en
Afrique, que ce soit sur le plan animal ou végétal. Et comment
les sauvegarder ?

Nous avons enfin I'affirmation identitaire, nous som-
mes dans une zone qui augmente en population, qui s'affirment
sur le plan culturel. Ces populations vivent dans des pays dont
les frontiéres ne respectent pas les frontiéres naturelles ou les
aires de développement de ces populations, mais qui découlent
de rapports de force issue de la conférence de Berlin a la fin du
XIXeme siecle. Toutes les conditions sont créées: frontiéres arti-
ficielles, croissance démographique, appauvrissement, jeux
des grandes puissances pour qu'éclatent partout des affronte-
ments. Et ce qu'on connait, ce qu'on a connu en Afrique, qu'on
connait en Asie, ou en Europe, dans les Balkans, c'est ¢ce qui
risque d'intervenir dans tout le bassin de I'océan Indien. Si vous
consultez les statistiques de I'ONU, les études de ['institut
national démographique sur le développement des religions
lices a la croissance démographique, le centre gravité de la
chrétienté se déplacera vers I'Amérique latine, et en méme
temps que le centre de gravité de I'lslam se déplace de la
Méditerranée vers l'océan Indien. Nous sommes et nous serons
demain le grand Océan du déploiement musulman dans le
monde.

Je crois que nous ne pouvons pas, a une génération
pres, ne pas nous projeter dans cet avenir pour déterminer nos
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conditions. Et dans cette affirmation identitaire, avec toutes ces
risques, ces probabilités d'affrontement, je crois que La
Reunion peut étre un exemple de respect mutuel, de tolérance,
d'intégration c'est-a-dire de préfiguration des valeurs de I'hu-
manité apreés cette crise qui s'annonce.

Dans ce cadre, nous devons identifier nos obstacles,
et vous les avez soulevés ici. Nous avons un statut de
Département d'Outre-Mer, Région d'Outre-Mer, nous nous
sommes battus a lintérieur de la Communauté européenne
pour avoir le statut de RUP, respectant nos spécificités, mais il
est évident que c'est un statut d'intégration & un des états de
I'Union européenne. Alors, comment, au vu des regroupements
continentaux, régionaux, voisins : quel est l'avenir de La
Réunion ? seule & coté du regroupement de 300 millions d'ha-
bitants ? dans les décennies & venir.

C'est le probléme qui nous est posé : comment imagi-
ner nos relations et multiplier et augmenter nos relations avec
des structures d'intégration comme la SADC, le COMESA, ou
avec I'lndian Ocean Rim ? Comment faire en sorte d'établir des
relations sans y étre intégrés compte tenu des contraintes juri-
diques. C'est une des conditions de développement, d'une poli-
tique de co-développement a La Réunion.

Et, sur ce plan, on peut voir quel peut étre notre ave-
nir dans dix ou vingt ans selon la voie que nous prendrons,
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nous nous intégrerons avec un rle énorme, essentiel comme
interface entre une Europe développée et une demande de
soutien technique dans tous les domaines par nos voisins ou
alors nous serons comme les Malouines au large du céne Sud
des Amériques, coupée de I'Argentine et des pays du cone Sud
et exportant de la laine en Angleterre et en recevant de la biére.
Et c'est schematiquement le probléme qui nous est posé.

Ce que nous voulons dire, c'est qu'a la suite de ce trop
long exposé trés schématique, nous croyons que La Réunion
est un laboratoire des problémes du monde, que ce soit les
conséquences de notre marché ouvert, la croissance démogra-
phique, que ce soit le développement équilibré, nous rencon-
trons toutes sortes de probléemes ici et nous y sommes confron-
tés comme dans un laboratoire.

Et, sur ce plan, nous avons a assumer dans beaucoup
de domaines un véritable renversement des valeurs héritées de
notre passé esclavagiste et colonial.

C'est une révolution copemicienne des mentalités.
Eradiquer les séquelles de cette période et comme nous avons
la volonté d'aller dans cette voie juste, il est évident que la
question qui revient, c'est la pérennisation de I'expérience com-
mencée aujourd'hui : comment établir des structures, des ren-
contres, pour nous inscrire dans la durée. Je pense que ce
séminaire est typique, je pense que c'est l'objectif de I'Agenda
21, et je suppose que nous n'arriverons pas a appliquer ici les
orientations et les décisions de I'agenda 21 si nous n'avons pas
ce lieu de rencontres, d'échanges et de propositions de réali-
sations concrétes, c'est tout au moins l'intention de la Région.

Mais ce que je voudrais dire a la fin, c'est que nous
sommes 750 000, les jeunes représentent une part essentielle,
ils joueront un réle décisif demain, il n'y a pas de grand chan-
gement, il n'y a pas de grand but, mais nous pouvons proposer
a notre jeunesse une utopie réaliste, c'est-a-dire un réve, mais
qui est réalisable. Alors, sur ce plan, je crois que ['objectif a
donner & notre population, & notre peuple, et a notre jeunesse,
c'est de dire : Nous commengons ce siécle, et c'est prémoni-
toire, le poéte avait dit : " ce siécle n'a que deux ans "
L'humanité va passer d'1 milliard & 7 milliards d'habitants
aujourd'hui, & 10 milliards dans cinquante ans. C'est la premié-
re et grande révolution dans I'histoire de I'espéce humaine, et
nous allons la vivre. Sur ce plan, je pense qu'il nous faut pré-
parer nos jeunes a une participation lucide a ce bouleverse-
ment dans I'histoire de I'humanité, non pas simplement en nom-
bre, mais ce bouleversement fait que plus de 80 % de I'huma-
nité va exiger que sa dignité et que ses droits humains soient
respectés. C'est une révolution a 'échelle du monde, c'est une
crise de civilisation dans laquelle nous rentrons parce qu'il faut
assumer développement, création artistique, culturelle, ... qui
s'est appliquée a 20 % de I'humanité et les 80 % restant exigent
aujourd'hui la méme chose, on n'a jamais vu une telle lutte pour
des principes d'égalité et de liberté. Et la participation lucide
des Réunionnais et des jeunes Réunionnais & mon avis est un
but exaltant & leur proposer. Comment participer utilement a
travers les désordres, a travers les guerres, a la création d'une
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nouvelle civilisation ? Car elle ne laissera aucun étre humain en
dehors de la marche en avant, Et puisqu'on a parlé d'une lon-
gue marche, nous allons connaitre, je le dis souvent, de quel-
qu'un qui s'y connaissait, soulignait qu'une longue marche com-
mence toujours par un premier pas. Peut-&tre sommes-nous en
train de faire aujourd'hui ce premier pas avec un objectif exal-
tant et que vous pourrez dire que vous avez contribué a la pré-
paration de ce premier pas, cette longue marche. Je vous
remercie.

I M. Gonthier FRIEDERICI, Préfet de La Réunion

Monsieur le Président du C.E.S.R., Monsieur le Vice-
President du C.E.S. de la République, Monsieur le Président du
Conseil de la Culture, de I'Education et de I'Environnement,
Monsieur le Président du Conseil Régional, Monsieur le Vice-
President du Conseil Général, Madame, Messieurs les repré-
sentants de la Commission européenne, Mesdames et
Messieurs les représentants de Mayotte, de Madagascar, de
Maurice, des Seychelles, des Comores et d'Afrique du Sud,
Mesdames et Messieurs les “séminaristes”, si vous me permet-
tez, pour l'instant, cette expression.

Il mest agréable, au terme de ces frois journées
dédiées au co-développement durable, journées organisées
par le C.E.S.R. avec la participation du C.C.E.E. et qui ont été
parrainées par le Conseil Régional, le Conseil Général,
I'Europe et IEtat, de vous adresser, M. le Président du
C.E.SRR., cher ami M. MONDON, mes félicitations pour cette
heureuse et cette trés utile initiative. J'associe, bien sir, & ces
félicitations, le Président du C.C.E.E., les membres de vos insti-
tutions ainsi que vos collaborateurs qui ont su relever ce défi de
réunir, ici, & I'Université de La Réunion, les principaux partenai-
res de la coopération régionale de 'océan Indien, acteurs de
terrain, chercheurs, responsables associatifs, responsables
politiques, et de leur donner une occasion privilégiée de parta-
ger un ensemble de pratiques et de savoirs, d'accéder & un
ensemble d'expériences & la fois variées, concrétes et démons-
tratives, et d'échanger sur ce théme essentiel qu'est le déve-
loppement durable.

Vous me permettrez de saluer plus spécialement nos
amis étrangers, partenaires dans le cadre de la coopération, qui
nous ont fait la gentillesse de venir d’Afrique du Sud, des
Comores, de Madagascar, de Maurice et des Seychelles. La
France-Réunion, comme nous avons I'habitude de le dire & la
Commission de l'océan Indien, se réjouit de votre participation
et souhaite qu'elle contribue a conforter, & approfondir les par-
tenariats qui associent d'ores et déja nos pays. Je voudrais
aussi, Mesdames et Messieurs, remercier les personnalités qui
ont fait un long déplacement pour nous faire bénéficier de leur
expérience, en particulier M. René SOUCHON, ancien
ministre, Vice-Président du C.E.S. de la République, intervenu
tout & I'heure devant vous, ainsi que M. Philippe BARRET,
delégué interministériel du Développement durable. Je salue la
délegation de la Commission européenne, conduite par Mme

LAVERIERE qui est actuellement en mission & La Réunion et
avec nous aujourd’hui.

Naturellement, Professeur Jean FRIED, je voudrais
vous remercier d'avoir assuré 'animation de ces journées, en
nous faisant profiter a la fois de vos connaissances en la matié-
re, mais également de votre enthousiasme et du talent avec
lequel, je I'ai constaté ce matin encore, vous avez pu dégager
les lignes de force de tant de témoignages et de tant d'inter-
ventions.

Il nous sera naturellement précieux, pour I'action de
'Etat & La Réunion et pour sa coopération avec les institutions
réunionnaises, de disposer, M. le Président, des analyses, des
propositions, des conclusions de ce séminaire dés quelles
seront transcrites. A ce stade de vos travaux, et aprés trois jour-
nées pendant lesquelles d'éminents spécialistes, des hommes
et des femmes d'expérience ont échangé leurs réflexions sur le
co-développement durable, aprés les propos de conclusion qui
ont été tenus devant moi, aprés le vaste parcours, le vaste
champ, M. le Président du Conseil Régional, M. VERGES,
que vous avez donné, tant en ce qui concerne I'espace géo-
graphique que l'espace de durée en partant des racines de ce
que fut La Réunion et sur 'évolution du Monde, je vais prendre
le risque de quelques propos qui vous paraitront probablement
un peu rustiques, et je m'en excuse d'avance, en forme de mes-
sages qui me paraissent concerner le développement de La
Réunion elle-méme et son réle dans le développement durable
de cette région du Monde.

Il ne me parait en effet pas indifférent que le besoin
d'une telle manifestation se soit exprimé ici, précisément, a La
Réunion, et précisément maintenant. En effet, notre ile est
confrontée & un certain nombre d'enjeux majeurs, enjeux
démographiques, économiques, écologiques qui invitent cha-
cun & refléchir sur le modéle de développement qui soit adapté
a notre environnement. Par environnement, fentends non seu-
lement ce qui caractérise I'lle, sa population, ses activités, ses
villes, ses paysages, mais I'ensemble géographique qui consti-
tue la zone sud-ouest de 'océan Indien, et en particulier 'en-
semble des pays qui la constituent, mais également la trés
vaste etendue d'eau que nous partageons. La Réunion est 2 la
fois une région développée dans un ensemble plus vaste, mais
les besoins de développement restent immensément fort; de
plus, La Réunion est également une entité fragile et dépen-
dante qui doit réussir a faire valoir ses propres atouts pour un
développement de meilleure qualité.

Ce sont donc ces deux types de nécessités qui ont
conduit les Réunionnais a fortement investir ce domaine du co-
développement :

D'une part, la nécessité d'assumer localement les
responsabilitts d'une Région européenne Ultrapériphérique,
partie intégrante d'un Etat développé. A ce titre, La Réunion, et
en particulier ses collectivités territoriales que sont la Région et
le Département, ont depuis longtemps compris Iimportance de
ces relations extérieures, et de contribuer au développement
des pays de cette zone. La Réunion se sent en particulier
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concernée par le destin des pays partenaires avec lesquels elle
a des liens historiques et culturels trés étroits.

D'autre part, la nécessité de ne pas se couper de ses
racines et de trouver aupreés de ces mémes partenaires, a la
fois des expériences originales pouvant améliorer nos propres
pratiques, et d'élargir I'horizon d'une ile confrontée a son prop-
re isolement.

Dans ce contexte, le séminaire de Saint-Denis sur le
co-développement durable prenait donc un sens particulier,
mais il correspondait aussi a un moment privilégié dans I'évolu-
tion des réflexions de notre Société. La Réunion, vous le savez,
s'est réecemment engagée dans une démarche d'élaboration
d'un Agenda 21, c'est-a-dire dans la déclinaison locale des
objectifs posés dix ans auparavant lors du sommet de Rio. I
s'agit de rechercher une meilleure intégration des dimensions
économiques, culturelles, environnementales, de son dévelop-
pement, ainsi que des pratiques, et selon la formule consacrée,
répondre aux besoins présents sans compromettre les capaci-
tés de nos générations futures a répondre aux leurs.

Initié par le Conseil Régional, rejoint dans ses
préoccupations par les autres collectivités, par les assemblées
consultatives, les chambres consulaires, et naturellement I'Etat,
ce processus, en cours, a conduit de nombreux acteurs de la
vie économique, syndicale, culturelle, associative et institution-
nelle, & se rassembler au sein d'ateliers pour dégager des
lignes d'actions prioritaires dans des domaines aussi impor-
tants que I'habitat, la construction, le cadre de vie, 'énergie, les
déplacements, le développement économique, la cohésion
sociale, les métiers de I'environnement ou encore |'éducation
relative au developpement rural.

Ce ftravail en est encore au stade des préliminaires,
mais il suscite, parmi ses participants, une attente extrémement
forte qui montre & quel point le concept de développement
durable rejoint les préoccupations actuelles de nos citoyens.
L'Etat, Mesdames et Messieurs, continuera a s'impliquer,
comme il 8’y est engagé, dans cette démarche essentielle pour
['avenir de notre territoire.

Cette dynamique ne peut évidemment ignorer la

M. Gonthier
FRIEDERIC!
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cooperation régionale, tant le développement durable d'un ter-
ritoire ne peut se concevoir isolément et encore moins, comme
cela a pu cependant se faire dans le passé, aux dépens des ter-
ritoires qui I'entourent. Le co-développement durable est aussi
I'expression d'une solidarité objective et de la conscience de
partager un espace fini, un espace fragile.

Si le co-développement n'a pas fait partie en tant que
tel des thémes traités au sein des ateliers de 'Agenda 21
réunionnais, c'est essentiellement en raison de la nécessité de
faire appel & une expérience élargie et au témoignage des
acteurs venant des autres territoires de la Région. Il figurait &
I'origine parmi les domaines devant constituer cet Agenda. Nul
doute, pourtant, que ce séminaire s'inscrit dans cet esprit, mais
il s'est aussi inscrit dans la démarche de 'Agenda 21, qui est
d'associer le plus étroitement les populations concernées par le
développement d'un territoire a la définition de leur avenir pour
contribuer & formuler le terme d'un destin collectif.

Grace a 'apport des acteurs que vous étes, directe-
ment impliqués dans le travail de terrain, vous avez ainsi contri-
bué a repenser la coopération pour en faire un instrument de
réduction des inégalités entre les pays, et de reconnaissance
de la validité des expériences de développement de chacun. Le
co-développement durable constitue ainsi un essai d'une
meilleure approche de la coopération a travers le prisme du
developpement durable. De ce point de vue, je considére que
le séminaire qui s'achéve est un vrai succés.

Je voudrais, en conclusion, Mesdames et Messieurs,
vous indiquer qu'il faut mieux reconnaitre et mieux orienter les
projets de développement et de coopération actuels que nous
avons enclenchés pour 'avenir, dans le sens d'un développe-
ment durable. C'etaient les enjeux de ce séminaire. Je suis per-
suadé que cette premiére étape du travail fondateur, cette pre-
miére marche, ce premier pas, que vous, que nous avons
entrepris, sera frés vite relayée par I'approfondissement, et
que, grace a vos travaux, La Réunion, avec le concours des
éminents représentants des pays de la zone qui sont présents
a nos fravaux, aura fait ici ceuvre utile pour apporter sa pierre a
la mise en ceuvre d’une authentique politique de co-développe-
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ment durable, au profit, au bénéfice de I'ensemble des pays de

l'océan Indien. Merci, Mesdames, Messieurs, pour votre atten-
tion.

B M. Jean-Raymono MONDON

Mesdames, Messieurs, je vous remercie tous de votre
présence. Je sais que nous avons, comme I'a dit le Préfet, mis
en place une premiére pierre dans la construction de I'édifice
qui ne demande qu'a se développer. Je crois que beaucoup
d'entre vous, ici, n'aspirent pas a se reposer. Je sais que le tra-
vail est long. Je vous donne & tous rendez-vous & trés bient6t
afin de continuer ce travail. Merci.
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