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RAPPORT : Projet de décision modificative n° 2 au budget de l'exercice
2014 de la Région Réunion

Le Conseil de la culture, de I'’éducation et de Jiemnnement prend acte du projet de décision
modificative n° 2 du Conseil régional pour I'exexi2014. Celui-ci propose I'ouverture de
nouvelles capacités d’engagement pour un montaait de 10 962 000 euros, l'inscription de
nouveaux crédits de paiement (352 500 euros) girian réajustement de recettes de I'ordre de
352 000 euros.

S’agissant plus particulierement des dépensesphadil note :

- l'ouverture en section d’investissement d’'une as&tion de programme nouvelle de
800 000 euros pour le projet de « wifi grand public

- la suppression des crédits (16 000 000 d’euroéyysr pour le projet de continuité
territoriale numérique. Cette suppression de créslitextrémement regrettable, car elle
signifie I'abandon du projet de continuité terriéde numérique dans son volet « mise en
place a La Réunion de Serveurs de cache » donpettibvisait — via le stockage en local
sur ces serveurs des informations les plus fréquarmrsollicitées — a I'amélioration
indéniable des connexions internet dans I'lle tantermes de rapidité que de capacité.
De plus, pour le Conseil, méme s'il demeure ingarg le projet de « wifi grand
public » ne pourrait a lui seul répondre aux a#dsrt besoins des Réunionnais en trafic
sur internet. Aussi, vu l'importance de la conttduterritoriale numérique pour La
Réunion et son développement, le Conseil régigaiahant acte de I'absence de soutien
financier de I'Etat, aurait dd, dans un élan d’éoigation salvateur, relever ce défi et
mettre en place cette continuité territoriale nuquér dont I'ille a tant besoin.

RAPPORT : Projet de budget annexe FEDER 2014-2020 au budget 2014

Le Conseil prend acte du projet de budget anneXxaHRE2014-2020 au budget 2014 du Consell
régional. Il tient a féliciter le Conseil régionpbur avoir « confirmé sa volonté d'exercer la
fonction d’Autorité de gestion pour le FEDER corgaance 2014-2020 et de gérer ainsi une
enveloppe FEDER de 1,139 milliard d'euros et pamime d'assumer les responsabilités
financiéres fixées par I'article L.1511-2 du Codméral des collectivités territoriales ».

En effet, 'exercice de cette responsabilité noleveh ce qui concerne les fonds européens, place
le Conseil régional en vrai chef de file du dévelment du territoire et des Hommes, avec des
moyens a la hauteur de ses ambitions. Il appari@nt au Conseil régional de s’organiser avec

pertinence et efficacité pour la meilleure utilisatde ce projet de budget annexe FEDER 2014-

2020 au service de La Réunion et des Réunionnais.
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RAPPORT : Orientations budgétaires du Conseil régional pour 1’exercice
2015

Groupe ad hoc « Affaires financiéres et européennes »

Sur la présentation générale

En préambule, le CCEE note que le document présetda orientations budgétaires pour
I'exercice 2015 de la Région a globalement gagnélamé, méme si certaines commissions n'y
ont pas forcément trouvé I'ensemble des élémetetsdats. Le CCEE remarque aussi le souci du
Conseil régional d’inscrire, en cette fin de mandat'exposé des grandes options budgétaires
dans le contexte économique tant global que loget aine analyse intéressante du contexte
economique et financier international, nationdbeal. Il trouve intéressante I'approche globale
dans laquelle le Conseil régional situe ses oriemts budgétaires pour I'exercice 2015 et tient a
signaler sa satisfaction de lire un document riehdense en orientations alors que I'assemblée
régionale inaugure la derniére année de sa maedatur

Sur la forme, il apprécie tout autant les efforsrédactions réalisés pour la plupart des rapports
sectoriels. Détails et informations contextuelsesft une plus grande lisibilité de ce document.

Ces clés de lecture sont particulierement perteserdar elles restituent I'action régionale pour

2015, non dans un contexte isolé dénué de sens,bi@a dans un contexte caractérisé par un
jeu d’influences économiques divers et variés sanie plan local, que national et international.

Sur le fond, plus que jamais, les politiques puldg régionales, si elles veulent réussir, doivent
prendre en compte ces enjeux locaux et globauxt RoGCEE, il est donc pertinent que le
Conseil régional le fasse et mette ainsi en cewsgdlitiques publiques contextualisées.

De plus, comme le souligne également le Conseibnédy ce contexte est, a tous les échelons,
morose et cette morosité économique et sociale diepa des degrés divers le territoire

réunionnais. Malgré, ou peut-étre du fait de ckdaConseil régional, met particulierement en

exergue, a travers ces orientations budgétaires2iib, la volonté de soutenir une dynamique
de croissance dans I'ile.

Le CCEE prend donc acte du contexte difficile quotice, pour une part importante, les
orientations proposées par la collectivité régiendlans la présentation générale de ces
orientations budgétaires pour I'exercice 2015.

En effet, les orientations budgétaires s’averem k&t confirmation de la recherche volontaire et
programmeée par la collectivité régionale de marge ndanceuvre importante destinée a
'engagement de grands projets.

Cette impulsion se mesure a I'aune d’orientatiamgétaires riches, laissant une grande part a la
commande publique. Cela est plus que louable.

Par ailleurs, le CCEE releve que, le rapport priasgres orientations budgétaires pour I'exercice

2015 est globalement ambitieux méme s'il considgre la stratégie de la collectivité régionale
ne profite qu’au secteur « Routes et transportges an ciblage sur la nouvelle route du littoral
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qui — en corollaire — réduit I'action régionale daes autres domaines. Le CCEE sera donc
d’autant plus vigilant sur la transposition budgétaes ambitions affichées.

Il appartient au Conseil régional de rester vigilan la matiere pour optimiser cette derniere
année de la mandature et anticiper sur les proebagui devraient étre celle de profonds
changements.

La réforme territoriale a venir, la nouvelle configtion du département avec le Conseil général
qui voit son mode d’élection changer et les nouxesontrats de plans Etat-Région qui, par
ailleurs tardent a venir, et dont la désynchroimsaavec les orientations 2014-2020 au niveau
des fonds européens risquent de réduire les eféetynergie, sont autant de défis a relever.

Sur les ressources humaines du Conseil régional pbexercice 2015

Le CCEE comprend la politique du Conseil régional reatiere de ressources humaines
s’inscrivant dans le respect de la trajectoire dildore budgétaire et financier mise en place.
Les choix effectués dans I'organisation administeatle I'autorité de gestion des programmes
opérationnels FEDER avec la mise en place :
- de services instructeurs autour de guichets usigqattachés aux directions générales
adjointes ;
- de coordination globale du p6le d’appui FEDER ;
- d’entités concernées par l'organisation de l'atdode gestion FEDER (autorité de
certification, de paiement, de contréle) ;
placent indéniablement le Conseil régional dansuane d’émancipation réelle et effective pour
assumer ses missions d’autorité de gestion.

S’agissant plus particulierement de I'expérimentatiu télétravail, le CCEE salue ce choix mais
recommande a la collectivité régionale de la vigia en la matiere, car de nombreuses
évaluations menées sur des expériences de ce riypeomtré que le télétravail peut étre source
« d’associabilité » chez le personnel soumis & dettme de travail.

Sur le patrimoine immobilier

Le CCEE salue le travail effectué dans ce domaiaaitaht que cette gestion active du
patrimoine immobilier permet a la collectivité deims et de mieux dépenser pour celui-ci.

Le CCEE souscrit a la volonté du Conseil régional rettre en place un programme
d’acquisition qui permettra a la collectivité loeale mettre fin aux baux relatifs a I’hébergement
des conseils consultatifs.

Sur ce point, le CCEE se permet de suggérer aue@aégional d’étudier I'acquisition d'un
immeuble a valeur patrimoniale dans le centre det&®nis dont la parcelle offre plus d’'une
trentaine de place de parking. En effet, une atqnsde ce type, permettrait au Conseil
régional de disposer d’une vitrine remarquableptfionnelle en plein centre de la capitale.

Sur les dfaires européennes lesprogrammes européens

Le Conseil note qu’en matiéere d’affaires europésretede programmes européens, I'exercice
2015 sera pour la collectivité régionale un exerae rupture avec les exercices antérieurs. En
effet, en plus du programme opérationnel FEDER @mifon territoriale dont la gestion
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incombe au Conseil régional depuis les programn@85-2013, il revient pour la collectivité
régionale d’étre, pour le programme opérationndDERE Convergence, autorité de gestion pour
les programmes 2014-2020.

Aussi, 'année 2015 est la premiére année de miseeavre effective de ce programme
opérationnel Convergence pour le Conseil régional.

A ce titre, elle place encore plus le Conseil réglodans la voie de la responsabilité et de
I’émancipation, car il s’agit pour celui-ci d’assampleinement et efficacement cette nouvelle
mission.

Par ailleurs, le Conseil de la culture, de I'édimatet de l'environnement prend acte de la
volonté de la collectivité régionale d’instaurer partenariat Etat-Région-Département rénové
dans ce contexte ou les trois autorités de gestizont, pour les programmes opérationnels
européens 2014-2020, la responsabilité de leuresmen oeuvres (Région pour FEDER
Convergence et Coopération, Préfecture pour FSkélgance et Département pour FEADER).

Pour le Conseil régional, ce partenariat rénovaveaait sa traduction dans la création d'une
conférence des autorités de gestion (instancertigpBtat-Région-Département) et permettrait
d’assurer une gestion coordonnée et efficientaddfEsents programmes européens 2014-2020 a
La Réunion.

Certes, ce partenariat rénové, élément d'une goawee reformatée semble louable et
nécessaire. Toutefois, il convient également quaile (cellule tripartie partenariale Etat-
Région-Département) soit un acteur essentiel datte gouvernance nouvelle. Ses missions,
méme actualisées, se doivent d’étre toujours calems. En effet, cette cellule, fortement enviée
par les autres régions ultrapériphériques frangaiét demeurer un des principaux piliers du
développement a venir de la gestion des prograneuespéens par le Conseil régional. Sans
aucun doute, son expérience, ses pratiques recorgtusaluées par I'ensemble des acteurs
publics et prives de La Réunion sont des baseesansires a partir desquelles les guichets
uniques rattachés aux directions générales adgpopeavent batir leur savoir-faire et développer
leurs actions.
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Commission 1 « Vivre ensemble »
Culture, arts, langues, histoire, patrimoine culturel, numérique

L’examen des orientations budgétaires du Consajional pour l'exercice 2015 par la
commission « Vivre ensemble » appelle les remarguemntes :

De maniere globale, la commission note que lesntaimns budgétaires, au titre du champ
culturel, pour I'exercice 2015, dernier exercicelaanandature, s’inscrit dans la continuité du
projet de mandature présenté par le Conseil régena010.

Elle souligne que le Conseil régional y est de pmsplus précis, que les projets y sont
relativement bien détaillés et qu’ils couvrent désmps d’intervention qui se sont élargis et
concernent tous les acteurs du champ : amatewfespionnels, public, privés.

Pour une totale efficience et une bonne lisibitii¢ dispositif, la commission insiste sur la
nécessité pour la collectivité régionale :

- d’évaluer la réelle nature des besoins de chaqteuraen analysant leur projet afin de
mettre en place une grille de lecture qui permigtta cibler les lignes budgétaires
adaptées a leur activité ;

- de définir de maniére exhaustive et connue de teasriteres d’accessibilités aux fonds
régionaux.

Ensuite, dans le cadre d'une analyse plus détaldderemarques de la commission concernent
cing thématiques qu’elle estime transversalesyaisa

- le soutien aux entreprises culturelles ;

- la création d'une agence culturelle de La Réunion

- I'action de la collectivité territoriale en quait’opérateur ;
- la démocratisation culturelle ;

- I'intervention du Conseil régional en matiére deration et de professionnalisation des
acteurs culturels.

Et deux autres plus spécifiques qui sont :
- la politique régionale en faveur de la littérateganionnaise ;
- les événements culturels.

S’agissant du soutien aux entreprises culturellesa commission note quedepuis 2012, la
Région a mis en place un dispositif novateur d’'aidex entreprises culturelles afin de les
accompagner dans leur phase de développement ocomolidation »et qu’elle entend le
poursuivre en 2015.

En effet, durant le prochain exercigeles entreprises culturelles locales pourrontisa#r la
Région afin de bénéficier d’aides a la créationndfdoi, a I'investissement, au renforcement de
I'équipe dirigeante, au recours au conseil extériew encore d’aides aux projets pour les
filieres du livre et du spectacle vivant ».
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La commission tient cependant a s’assurer que f@mal’entreprise culturelle s’entend bien
quant a la finalité de la structure, indépendammdenrt forme juridique qu’elle revét. Structures
commerciales de type sociétés, auto-entrepreneursassociations constituent autant de
composantes de la sphére de I'économie de la eulpaur qui 'accompagnement doit s’établir
sur la base de contrats d’'objectifs et de moyesisechent définis et évalués par des indicateurs
précis.

S’agissant de la création d’'une agence culturelleedLa Réunion, la commission « Vivre
ensemble » salue l'initiative de cette agence sjug)le s’'inscrit dans une logique stratégique de
définition de schéma global et de pilotage opénaid de la dynamique culturelle, peut devenir
un levier pour la création et la diffusion dans upngique de mise en lien des réseaux
professionnels existants.

Toutefois, elle s’interroge sur I'état d’'avancemeéuatprojet dont elle n’avait pas eu connaissance
antérieurement. En effet, dans la premiere pattieagport, il est mentionné que le projet est en
consultation (page 222), alors que, dans un seeongs, le rapport évoque un projet en cours de
réalisation (page 229). Aussi, quen est-il réebatnde ce projet et quelles en sont les
orientations ?

Faute d’éléments plus précis, et dans le soucisqueslaboré un projet plus pertinent et en lien
avec le territoire, la commission préconise qué smalablement réalisé un état des lieux du
champ culturel (fermeture des salles, sous-utitisale certains équipements, création au ralenti,
etc.) D’autre part, il semble indispensable d’aggotes professionnels a la définition des

missions de I'agence afin de clarifier I'articutati entre les activités d’accompagnement des
structures culturelles par les agences et les stibms qui leur sont directement accordées par
les collectivités publiques.

S’agissant de l'action de la collectivité territorale en qualité d’opérateur,la commission
demeure dubitative sur le choix opéré par le Conégional.

En effet, en la matiére, les orientations budgésaposent questions : le Conseil régional a-t-il
vraiment vocation a étre un opérateur, un prograteunade projets culturels ? Ne doit-il pas
plut6t étre un soutien aux porteurs de projetsifefea choix n’équivaut-il pas a participer d’'une
certaine maniéere a une croissance artificiellectdéiss des projets, tous opérateurs confondus ?

Si pour la commission, l'initiative n'est pas, eni,sa rejeter ; vu la petitesse du territoire, la
situation économique trés contrainte de I'enserdbkeacteurs, il faut craindre les effets pervers
d’une telle politique. En effet, il a été pratiquemh partout constaté que dés que les collectivités
s’'impliquent en tant qu’opérateur, les colts cemsnotamment du fait du recours aux appels
d’offre et de la solvabilité supposée de I'opératgui générent chez certains professionnels une
posture de pratique de tarifs plus élevés.

Par ailleurs, sur le fond, ce choix de politique neéeve t'il pas d'une politique publique

d’animation incombant davantage aux communes gCanseil régional ? Ne vaudrait-il pas
mieux accompagner les communes dans cette démaohen les incitant a associer a ces
partenariats des acteurs privés (entreprises et&sociations) pour la conduite de telles
politiques ?
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S’'agissant de la démocratisation culturelle,la commission note que les orientations
budgétaires du Conseil régional pour I'exercice28%prime une volonté de favoriser I'accés a
la culture pour tous dont elle ne peut que se néjou

Cependant I'axe privilégié par la Région d’'une palie de diffusion du spectacle vivant en
extérieur est questionnable sur plusieurs aspects.

Sur le plan du co(t, les directeurs de salles l®monstat que ce procédé a un codt deux fois
supérieur a celui de la représentation d’une pitaees une salle en ordre de marche. A l'inverse,
il repose sur un principe de gratuité qui exclumige en place de billetterie et donc toute recette
directe de la part du public, entrainant un déficitru de I'opération.

Sur le plan artistique, cette orientation, conjaneite de la Région pourrait avoir une influence
sur la nature de la création. Habituellement latendr envisage son spectacle dans une salle,
avec un plateau adapté, une création lumiéere, sagtanne relation intime a son public. S’il fait
le choix d'une création en extérieur, celui-ci d@pondre a sa logique créative et non a des
facilités de financement potentielles.

De plus, la réelle démocratisation culturelle steprsque le public se déplace dans une salle
de spectacle et que cet acte devient systématidabtention d’'une qualité culturelle est
favorisée par le lien qu’un créateur peut constitmeec un programmateur et le public de son
théatre.

La commission, partant du principe qu’'un acte éréat peut étre déterminé par des contraintes
financiéres privilégiant telle ou telle forme, poése davantage de renforcer le role des
médiateurs culturels qui ont vocation a générerdinersification des publics de salles et a les
familiariser avec I'acte de création, la questitanél’approche du public et son rapport a la salle
et aux spectacles en général.

Enfin, en ce qui concerne la mobilité internati@pgdour la commission, cela se fera lorsqu’il y
aura une concordance entre l'adéquation de I'cepvoposée aux criteres de la demande
internationale, les opérateurs et la reconnaissangriblic.

S’agissant de l'intervention de la Région en matiér de formation et de professionnalisation
des acteurs culturelsJa commission prend bonne note des dispositifssguont appliqués en
2015 en matiére de prise en charge des frais pgapgs et d’aide pour la formation des
Réunionnais aux métiers artistiques et culturels.

Elle espere cependant que les conditions d’acdlgsiléfinies seront telles qu’elles ne

freineront pas, voire n'empécheront pas l'accesptis grand nombre a ces formations.
S’agissant de formation professionnalisante, |&gres appliqués, a juste titre, dans d’autres
dispositifs généreraient dans ce cas une exclyswadoxale, eu égard aux objectifs définis,
notamment en ce qui concerne les criteres socidalgitilité et de plafonnement des

ressources.

Par ailleurs, les membres de la commission « V@nmsemble » pensent que I'attribution d'une

allocation mensuelle aux stagiaires locaux qui ségdlement confrontés a certains frais
(transport, loyer, etc.) serait objective et édpléa

Enfin, la commission rappelle I'importance du fioament des stages et résidences de
formation. Elle demande a la Région un soutien physortant des petites structures privées ou

Page 8/26



associatives qui ont un savoir-faire reconnu, maivénéficient pas ou peu de l'aide des autres
collectivités.

Ces formations ont révélé les potentialités deageststagiaires qui ont opté tres rapidement pour
le statut d’intermittents du spectacle.

S’agissant de la politique régionale en faveur dallittérature réunionnaise, la commission

se félicite de la mise en place du Schéma régidumalivre et de la Littérature réunionnaise et ne
peut qu'approuver les axes définis. La valorisatienla littérature réunionnaise passe d’abord
par la (re)connaissance des Réunionnais eux-mémekewl patrimoine littéraire. Pour la
commission, les sociétés de diffusion, 'Educatiationale et les médias sont des puissants
vecteurs en la matiére. Par ailleurs, la professitisation des acteurs de la chaine du livre doit
eégalement profiter a la littérature locale.

En matiere de promotion, la commission « Vivre emse » suggére a la Région de s’appuyer,
outre les médiatheques sur les lieux de proximitdamment les Cases a lire, les Maisons de
quartier.

Elle releve et approuve enfin la mise en exergudgRégion de I'importance du role euissu
associatif reconnu sur lequel il est nécessairg’dppuyer »

S’agissant des événements culturela commission suggeére, a I'heure ou la Région met e
place son plan d’actions du Schéma régional dueLetrde la Littérature réunionnaise, qu’elle
inclus dans la célébration locale des événemertenaaix, au méme titre que la Féte de la
musique, « le Printemps des poétes », événemetotraluhational, qui se déroule du 8 au 24
mars et qui a pouk vocation de sensibiliser a la poésie sous tosgssformes,»ou encore « la
journée mondiale de la poésie » (le 21 mars), proék par la Conférence générale de
l'organisation des Nations uniespeur I'éducation, la science et la cultuseen octobre-
novembre 1999.

Pour mémoire, tout comme la Féte de la musiquerdemiére édition du Printemps des poétes a
été lancée en mars 1982 par Jack LANG, alors mends la Culture. En raison du manque de
soutien aux associations et de la méconnaissancéa détérature réunionnaise par les
collectivités locales, le « Printemps des poeti&té>dans toutes les villes pendant les années 80,
a peu a peu sombré dans I'oubli. Ce qui pour umguhlifiée d' « lle des poétes » peu sembler
paradoxal.

La commission pense gu’en inscrivant « le Printedgsspoétes » en tant qu’événement culturel,
la Région Réunion contribuera a relancer I'écrifpwétiqgue, notamment chez les plus jeunes, car
les grands poetes de cette ile ne « poétisentsxdelouis quelques années deéja.

Sur les systemes d’information

La commission salue I'approche dynamique dévelomaéde Conseil régional pour mener une
vraie politique numérique a La Réunion avec lali&adion du déploiement de la fibre optique
dans le cadre du plan régional pour le tres hanit.dé

Elle note avec satisfaction que cette dynamiquadoréellement en compte le numérique et son
usage dans la vie quotidienne des Réunionnais.instdr de ce qu'elle fait pour le Plan
Ordinateur Portable, le Conseil a travers son prdjerientations budgétaires pour I'exercice
2015 participe a une réelle démocratisation du migué.
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Toutefois, la commission regrette I'abandon du girej serveurs de cache » dans le cadre de la
continuité territoriale numérique, car méme si @oxdeme cable sous-marin est prévu a terme,
son installation et son fonctionnement nécessitgousieurs années. Les « serveurs de cache »
auraient pu étre immeédiatement opérationnels eimegar la transmission de données internet

entre La Réunion et le reste du monde, tant enetede capacité que de quantité.
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Commission 2 « Egalité des chances »
Enseignement de la maternelle a Cuniversité, formation professionnelle
et apprentissage

Sur la forme, si la commission peut comprendreokecsqu’a eu la collectivité régionale de
regrouper les différents secteurs « Formation, Etilrw, Mobilité, Sport, Culture, Patrimoine
culturel, Egalit¢é des chances » dans un méme chagmtle constate malheureusement que
I'organisation des parties pour les secteurs relesta son champ de compétence, en particulier
la Formation professionnelle et I’Apprentissage faeilite pas la lecture du document. La
commission note également que certaines actiortspgsondéveloppées voire ont disparu. Est-ce
da a cette nouvelle présentation ? Pour la comams& document perd en clarté et en lisibilite.

Sur le fond, la commission note que pour I'exerc2H5, la collectivité régionale entend
poursuivre une politique éducative et de formapoofessionnelle tres ambitieuse. Elle ne peut
que partager une telle volonté. Aussi elle espaeags choix d'investir dans la jeunesse et la
formation des Réunionnais trouveront, dans le mpchbudget primitif, une traduction
financiére a la hauteur des enjeux et des objdotés.

1 L’EDUCATION

Les orientations 2015 en matiére éducative s’imeatidans la continuité du projet de mandature
mais €également dans un contexte réglementaire efut®n qui confére a la collectivité
régionale de nouvelles compétences et par consgglesfortes responsabilités. La commission
encourage la collectivité a mobiliser les moyengesgaires pour pouvoir répondre a ses
obligations légales. Leffort consenti pour menes sactions volontaristes est également a
poursuivre.

1.1 La construction, la réhabilitation et la mainenance du bati scolaire

L'élaboration du nouveau schéma directeur des fodenne l'occasion a la collectivité
régionale de tendre davantage vers des lycéedldentamaine (maximum 1000 éléves).

S’agissant de la maintenance du bati scolairegiianaission invite la collectivité a maintenir son
effort financier en direction des établissementdaées. Linstallation de nouveaux équipements
tels que les ascenseurs grevent en effet le buldgeinctionnement de certains établissements. I
est important qu’ils puissent disposer de crédifsessaires a I'entretien de tels équipements et
que cette maintenance puisse étre réalisée a ames EMATT.

La commission recommande a la collectivité régierdi€tre particulierement vigilante dans le
choix des entreprises chargées de réaliser legsuxade construction et de réhabilitation dans les
lycées.

1.2 La carte des formations professionnelles ingles

Dans un souci d’éviter les orientations par dé&uparticulier des bacheliers professionnels, la
commission est favorable au développement du nomidrglaces en BTS mais aussi en DUT
avec des prolongements possibles en licences profieelles. De méme, elle souscrit a la
démarche nouvelle de travailler de maniéere étraitec les branches professionnelles et les
établissements scolaires pour mieux adapter I'affréormations.

! Equipe mobile d’adjoints techniques territoriaux
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1.3 L’'accompagnement des lycées dans la gestiors aeissions techniques

L'élaboration d’'un référentiel des emplois des adftechniques territoriaux des établissements
d’enseignement avec la rédaction de fiches mégéistsune initiative que la commission salue.
Elle espére que cette premiere étape donnera lieneavéritable gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences dans ce domaine.

Elle releve également la programmation au planetence, en 2015, des cafétérias publiques.
Concernant le montage de ce projet, la commissiggeére d’étudier la possibilité de confier la
gestion de cette activité a des prestataires paveés obligation pour ces derniers de respecter un
cahier des charges strict, en particulier en matidrygiene et d’équilibre alimentaire.

1.4 Les mesures d’accompagnement visant la réusséducative

La commission partage le constat de la collectirdgionale sur la maitrise des langues et salue
la mise en place d'un plan anglais. Cependant, €iligerroge sur le choix de cibler plus
particulierement les éléves des classes de CMautl espérer que la présence d’assistants de
langue ne viendra pas palier le manque d’enseigretiilités a enseigner I'anglais.

Pour rappel, la loi d'orientation et de programmatipour la refondation de I'école de la
République du 8 juillet 2013 précise qudaut éleve bénéficie, dés le début de sa scolarité
obligatoire, de I'enseignement d’'une langue vivaétengere» Ce qui est loin d'étre le cas
aujourd’hui. Aussi la commission plaide-t-elle pdarmise en place d’'un plan anglais plutét
destiné aux éleves de maternelle, c’est-a-direnaona de la pratique obligatoire des langues
vivantes. Le bain linguistique proposé par un «eekp en langues serait en effet davantage
profitable aux enfants de cette classe d’age (8s) dans la mesure ou ils ont plus de facilité a
reproduire des sons nouveaux (fixation de la faf@prononcer et d’articuler).

1.5 Les actions éducatives meneées en faveur dg#été des chances

La commission releve avec intérét la poursuite aedlitique numeérique dans les lycées.
L’équipement des établissements en zones wifi é@ons tres haut débit ne peut qu’inciter les
enseignants a utiliser davantage l'ordinateur essd. Qu'il s’agisse du « Plan ordinateur
portable » ou de I'expérimentation de tablettediles; ces actions sont importantes pour le
développement des usages numériques dans les.lycées

La commission réitere son souhait de voir la ctilgé s’acheminer vers une réflexion sur la
gratuité des manuels scolaires, avec les partancircernés.

2 LA FORMATION PROFESSIONNELLE ET EGALITE DES CHAN CES

2.1 Accompagnement des structures ceuvrant dans deueil, l'information et
I'orientation

Inscrite aux priorités du CPRDFP, la VAE est aujtuui largement promue dans la plupart des
plans de formation et démarches GPEC des entreprsessi, la commission regrette que la
Région ne fasse pas mention des actions qu’elllad®mnduire pour accompagner les candidats
a la validation des acquis de I'expérience alors gette compétence est aujourd’hui renforcée
par la loi du 5 mars 2014 relative a la formatioof@ssionnelle.

2 ’assistant en langues apporte son expertiserelliet linguistique
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2.2 Accompagnement par la formation professionnedldes publics en difficulté

L’organisation des parties et sous parties laisggaser que les dispositifs de lutte contre
lillettrisme (LCI) sont :

- la LCI a visée professionnelle ;

- les ateliers et chantier d’insertion (Aci) ;

- les ateliers d’apprentissage en Autonomie (3A) ;

- le service civique ;

- le dispositif local d’accompagnement (DLA) ;

- les actions spécifiques visant le public carcéral

Or, outre la LCl a visée professionnelle, chacus detres dispositifs ne s’adresse pas
uniguement & un public en situation d’illettrisrha. commission regrette ici aussi le manque de
clarté du document ; les actions propres a la eSlent difficiles a appréhender.

La commission encourage cependant la reprise ddgeistd’ apprentissage en autonomie et des
actions préparatoires a la qualification et a &mi®n professionnelle des publics en difficulté
ainsi que la poursuite des actions de redynamisataciale.

De méme, la démarche d’évaluation des dispositifsatiere de LCI lui parait légitime. Aprés

une phase d’enquéte conduite en 2013, les connkigia rapport POLLEN Conseil ont été

présentées au début de I'année 2014. La commigsinstate avec intérét que la collectivité

régionale s’engage a mettre en ceuvre des 2015desmisations formulées dans le cadre ce
rapport. Elle aurait cependant apprécié davantagéndents, notamment sur la reprise ou non
en 2015 des « Ateliers-Clés » (ex-APLI), actionspaindues en 2014 du fait de l'audit. Ces
éclairages auraient permis a la commission deg@gésbn avis.

En outre, elle attire I'attention de la collectésisur le fait que l'attribution tardive des actions
LCI a visée professionnelle pénalise le fonctioneeindes organismes de formation. Elle
recommande un réajustement en 2015.

La commission note par ailleurs la volonté de péisar les « cases a lire ». Si ces structures
présentent un intérét certain (accueil d’'un pubtbs hétérogéne, création de lien social dans les
quartiers), la commission insiste sur le fait qeene sont pas des organismes de formation.
Méme si la collectivité entend professionnalises Bgents, il s’agit bien d’animateurs qui
interviennent sur ce dispositif. lls ne peuvenssbstituer aux formateurs LCI. L’évaluation du
dispositif est de ce point de vue opportune eteaslusions attendues.

La commission encourage d’ailleurs la collectivétépoursuivre ses démarches de suivi et
d’évaluation de sa politique publique, en partieules évaluations menées en externe.

De méme, elle souligne la nécessité de profesdigendes services d’accueil et d’orientation
afin de leur permettre de mieux identifier les ratéés et orienter en connaissance les publics
qu'ils recoivent.

Enfin, le CPRDF 2011-2015, dans une volonté d'umvise public conforme au droit
communautaire, prévoit un passage du « marché »aaxaventions de mandatement » par la
mise en place d’'un Service régional de la formagiosfessionnelledans le cadre d’'un service
d’intérét économique général. Cette mise en cewstrelie prévue en 2015 ?
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2.3 L’implication régionale dans la lutte contreles exclusions pour une plus grande
cohésion sociale

La commission reléve I'implication de la Région dd& cadre des contrats urbains aux cotés des
autres partenaires (Etat, communes et département).

2.4 L'accompagnement du développement de I'Economsociale et solidaire

La commission salue la création d’'un fonds d’inrtmra sociale visant le financement des
investissements matériels des structures mettasgleme des projets innovants.

3 LA MOBILITE

La commission regrette la disparition des « sess@iadaptation a la mobilité ». D’'une durée
d’'une a deux semaines, ces sessions de prépavateant I'acquisition de reperes nécessaires
et essentiels a une mobilité réussie. Celles-aitadd arrétés en 2013, du fait de la compétence
de I'Etat, la commission demande a la Région lasaiption de ces actions dans ses
orientations.

Par ailleurs, la commission réitere son intérétrdawréation d’'un programme d’échanges en
direction des pays de I'océan Indien (Erasmus @bésn Indien).

4 L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET LA RECHERCHE

La commission note tout d’abord le nouveau cadréralail dans lequel va s’exercer I'action
régionale. Alors que la Région avait jusqu’en 2@t&tiqué une politique volontariste sur une
compétence qui n’était pas la sienne, elle s’estonfier en vertu de la loi du 22 juillet 2013 de
nouvelles responsabilités en matiére d’enseigneraene recherche. En outre, elle assure la
fonction nouvelle d’'autorité de gestion du PO FED&Rtitre de la loi du 27 janvier 2014. C’est
l& un « tournant » dans I'action régionale au puadi territoire.

Sur les axes prioritaires présentés, ses obsemgagimnt les suivantes :

4.1 L'enseignement supérieur : une jeunesse toura&ers la réussite et I'excellence
4.1.1 Laréussite des étudiants

L’objectif visé de 50 % d'une classe d’age obtenantdiplome est trés louable, au vu des
résultats actuels (22 % de taux de réussite en WLk &éunion contre 46 % en moyenne
nationale) et de la composition du public étud{@8 % des primo-inscrits a l'université de La
Réunion sont issus du baccalauréat professionn20&2). La commission souscrit donc a cette
orientation. L’accompagnement des formations d’Becee et le développement de filiéres
technologiques vont ainsi en ce sens.

Toutefois, au regard de I'hétérogénéité des pubblie souhaite que la collectivité régionale
accompagne également les projets innovants dedratites unités de formation qui visent a
mieux accueillir les publics en difficulté. La Reégi pourrait ainsi soutenir une proposition de
propédeutiqueétablissement portée par les composantes et adagdaturs besoins. Cette aide
serait une judicieuse et opportune solution pairadre I'objectif fixé.

® Premiére année d'études supérieures visant arprdigaudiant pour de futurs enseignements
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4.1.2 Le schéma régional de I'enseignement supérieur

La commission souhaite que ce schéma soit précémé ¢ mise a plat » de I'enseignement
supérieur et de la recherche pour une mise en guigp efficace. Aussi, elle recommande a la
collectivité d’engager un large dialogue avec lestgmaires (Université de La Réunion,
Académie), les usagers (étudiants, associationigdigts, de parents d’éleves, parents...) et les
acteurs économiques, culturels et sociaux ; le CdtE sa part, s’y associerait volontiers.

4.1.3 Le soutien a une recherche de haut niveau

La commission prend acte de la poursuite des iat¢ions en faveur du soutien a la recherche.
La reconduction d’'appels a projets dématérialisfimés des laboratoires de recherche étant
maintenue, la commission souhaite savoir combielalofgratoires ont obtenu cet appui et a quel
niveau d’engagement. Des éléments de bilan deppedsaa projets seraient les bienvenus. Il est
aussi important que cet appui a la recherche vieantorter la politique d’établissement.

Par ailleurs, la pertinence des allocations rédesnde recherche de doctorat ainsi que celle des
allocations post-doctorales n’est plus a démont@nécente mise en place a l'université de La
Réunion du « Doctorat européen » mériterait d’@t@mpagnée par la collectivité régionale au
niveau des stages de 3 mois a effectuer dans uwg@myUE. Enfin, toujours dans l'optique
d’'une recherche de haut niveau mais également aouvous les domaines, la commission
renouvelle son souhait de voir une réflexion s'gegasur la problématique des étudiants en
these qui ne peuvent bénéficier des 25 allocanonsielles.

4.1.4 Les formations supérieures

Le soutien au DAEU et au CPESIP avec pour ce delaieréation de deux nouvelles voies
(concours sanitaire et social, préparation au DU )Jdéveloppement de partenariats avec de
grandes écoles sont des actions que la commisaitege.
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Commission 3 « Cohésion sociale »
Education populaire, sports, socio-éducatif, animation

La politique sportive et de la vie associative ded_Région.

L’examen des orientations budgétaires de la colieetrégionale pour I'exercice 2015, par la
commission 3 « Cohésion sociale », a partir dechasnps de compétences (sport, éducation
populaire, socio-éducatif, animation), appellerEsarques suivantes :

Concernant la nouvelle présentation du rappodotamission a du mal a discerner la répartition
des différents champs traités.

1 L'EDUCATION POPULAIRE

La commission réitere son constat sur le manqueréflexion et l'insuffisante prise en
considération de I'Education populaire par la ailigté régionale.

Or, I'aggravation du contexte social, les problémegs accrues liées a la jeunesse et l'insertion,
sont autant d’indicateurs qui doivent inciter lesllectivités locales, indifféremment de la
question des compétences, a définir les modalitésed/éritable politique de soutien au profit
des acteurs de I'Education populaire, dans sa liféb&éa question du maintien de la paix
sociale concerne I'ensemble des responsablesquagiréunionnais et nécessiterait, de la part de
la Collectivité régionale, un engagement affirme.

Aussi, la commission informe la collectivité queGEEE a souhaité jouer pleinement son role
d'instance consultative sur cette thématique. Aégatd, une réflexion est menée, conjointement
avec le CESER (Conseil économique social et envegorental régionalde La Réunion, depuis

le début de cette année. Celle-ci a débouché denwe@t sur un appel public en faveur de la
défense de ce secteur ainsi que des rencontresesvéécideurs locaux afin de :

- les sensibiliser sur la gravité des conséqueniées la la quasi-disparition de
I'Education populaire des politiques publiques et Burgence a la prendre en
considération comme un vecteur essentiel de dépefopnt humain ;

- les convaincre sur la nécessité d’agir a traversatil.

2 LE SPORT

Concernant les autres aspects de la politique maggaen matiere de sport et de vie associative,
la commission salue la volonté de la collectivigé gbrter une attention particuliere sur les

actions en faveur du sport-santé, notamment ckdles a la prévention des fléaux par le sport.
Considérant la prégnance, au niveau local, deologjies telles que le diabéte, I'obésité... Cette
approche s’inscrit dans une véritable démarchade publique.

2.1 Le soutien au développement des organismes g régionaux

Au titre de cette disposition, la commission relgue s’agissant des programmes d’intervention
sortant du cadre purement sportif et dont les iféslconstituent un enjeu majeur pour le
développement économique, social et culturel de, iis pourront bénéficier du concours de la
collectivité selon les disponibilités budgétaires.

La commission préconise que de tels programmes, splon les crittres mémes de la
collectivité, représenteraient des enjeux majeursr ge développement local, ne soient pas
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tributaires d'éventuelles disponibilités budgémimmais plutbt inscrits en termes de priorités
budgétaires.

2.2 La formation des cadres du secteur sportif efocio-éducatif au niveau local et
national

Il est indiqgué que la collectivité accompagnera lsubase des thématiques identifiées dans
'étude sur la vie associative, quelques projetsnignifestations faisant la promotion du

bénévolat. Si la commission, en charge de la questssociative au CCEE, ne peut qu’accueillir
favorablement cette initiative, elle s’interrogeutiefois sur I'appel a projet thématique, dont la
Région souhaite « appuyer la mise en ceuvre ». féf) BAnnonce ainsi formulée, ne permet pas
de situer le positionnement de la collectivité &igis de ce dispositif (est-ce qu ‘elle sera
porteuse de I'appel a projet ou le fera-t-elle @opar un organisme ?).

2.3 Le soutien aux projets sportifs associatifs

La commission prend note de la volonté de la ctiliéé de soutenir les projets dont la
thématique vise a valoriser la dimension social€in@ividu. Elle salue également les actions en
faveur de la femme, mais aussi de la santé etetssnqnes en situation de handicap. Elle espere
toutefois que ces orientations seront suivies eftefa la hauteur des ambitions affichées.

2.4 Mobilité des acteurs

Dans ses précédentes orientations budgétairegdmiiRavait exprimé le souhait de réaliser un
état des lieux précis de I'ensemble des actionsligufinance, en termes de mobilité sportive a
La Réunion. A la lecture des orientations pour 204Eommission constate qu’il n’est pas fait
référence a cet audit. Cette situation interpelledmmission pour qui, il est urgent que cette
étude puisse se réaliser, afin de disposer d'unkenre lisibilité sur les dispositifs en vigueur e
leurs mises en ceuvre. Ceci d’autant plus que lasyehk liées a la mobilité, viennent impacter
fortement les budgets des conventions d’objectities projets des ligues et comités.

Devant cette problématique, la commission rappsigroposition liée a la mise en place d'un
pacte territorial, sur les compétences partagéeshadgue collectivité et de I'Etat, en termes de
mobilité des sportifs et des socio-éducatifs.

2.5 Les Jeux des iles de l'océan Indien

La commission tient a saluer la mobilisation decddlectivité, tant au niveau financier que
logistique ainsi que son rdle moteur, dans le caéréa préparation de 1&"9 édition des Jeux
des iles de I'océan Indien.

2.6 L’Agenda 21 du sport, étude sur les équipementies sports de nature...

La commission salue la pertinence des différentpatiitifs et études figurant dans les
perspectives de la collectivité pour 2015.

Par ailleurs, elle attire I'attention de la colieité sur le fait que d'autres études en matiere de
sport de nature sont lancées simultanément pad&CB et le Conseil général, dans le cadre de
la CDESf. De méme, un état des lieux des sports de nattgalament été réalisé par le CROS.

Aussi, la commission préconise une articulatiorjgireportif et projet territorial intelligente et
inclusive, afin d’intégrer tout projet sportif dans projet territorial global.

4 Commission départementale des espaces, sit@séeaites
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Si une telle intégration n’est pas pensée, on plentgque de faire des opérations ponctuelles
qui peuvent avoir quelques effets a court termeisnm& générant pas un développement
territorial équilibré, harmonieux et durable.

La commission avait déja attiré I'attention de lallexctivité sur I'élaboration de schémas
territoriaux. Ceci en vue de garantir une cohératieasemble, pour éventuellement mettre en
avant les priorités en fonction des besoins du rement sportif et aussi en termes
d’aménagement ou de rééquilibrage du territoire pldg, la commission insiste sur la mise en
place d'une instance de concertation regroupanpdgses prenantes au sein d’'une conférence
régionale du sport, pour aboutir a une véritabigt&tyie territoriale de développement du sport.
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Commission 4 « Développement territorial »
Aménagement, déplacements, routes, transports, énergies, tourisme

L’examen des orientations budgétaires de la coliéetrégionale pour I'exercice 2015, par la
commission « Développement territorial », a parle ses champs de compétences
(aménagement, déplacements, routes, transportsgi€&ndéourisme), appelle les remarques
suivantes :

1 AMENAGEMENT
1.1 Le SAR

La commission reléve que le SAR, document directeudté I'objet d’accompagnement aupres
des élus et des techniciens des communes. Cetiet@ale pédagogie est a souligner méme si la
plupart des communes peinent encore a mettre leUr éh compatibilité avec le document
régional et cela, alors que la procédure de maditin est annonceée.

1.2 Le territoire des Hauts : une nouvelle gouvemrmnce partagée

La commission note, face a la disparition programmg Commissariat a 'aménagement des
Hauts (CAH), 'engagement de la collectivité pousimtenir la cohésion des politiques grace au
COSDAH et les mises en ceuvre qui en découlent anerganisation administrative ad hoc.
Cette démarche reste essentielle car les difféedffasts entrepris dans les Hauts devront étre
poursuivis, au regard notamment du contexte dérpbgrae attendu (plus de 300 000 habitants
dans les Hauts d'ici 2020). De méme, le rééquigibrblauts-Bas, sur de nombreux points, reste
encore fragile (désenclavement, création de pglesins structurés, précarité économique).
Aussi, la commission incite la collectivité a satpo garante d'un développement harmonieux
des Hauts et en adéquation avec les attentes getapons. Elle rappelle également que face
aux nombreux défis qui se posent a I'ensembléldelés Hauts possedent des ressources et des
atouts importants : des espaces pour l'accueibdedissance démographique, une agriculture
moderne, un tourisme rural en plein essor, unrpatrie naturel et un cadre de vie exceptionnel,
qu'il convient de valoriser dans un objectif deeléppement durable.

2 ROUTES, TRANSPORTS, DEPLACEMENTS
2.1 Les routes

Dans ses avis précédents, la commission avaitgs@ulimportance de la réalisation de parking
relais sur la route des tamarins pour favoriseti$positif du co-voiturageAussi le début des
travaux de construction de parking relais sur @sggeurs Colimacons et I' Hermitage est un
signe fort, trés attendu par la commission.

La commission note que la région poursuit ses dipésade requalification des routes avec
notamment celle de la route des plages, des laessplaines, la route de Cilaos, et la route du
volcan. Elle s’étonne toutefois que la route duddasoit absente de cette énumeération alors que
paradoxalement elle draine un des flux touristiqaeplus importants.

La commission reléve que, certaines communes a@@tiira solliciter la réalisation de giratoires
bien qu’elles soient situées en milieu rural. Estaujours la réponse adaptée ?

La liaison col de Bellevue-Saint-Pierre méritetaitmaillage entre les routes départementales et
communales, les chemins vicinaux et la route nate8.

® Source : Centre de ressources régional Villesaett$d
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Enfin, la commission réitere une proposition faiepuis plusieurs années par le CCEE : celle de
la création d’'un Office de la route dont la missmincipale serait d’imaginer et de réaliser un
Plan de circulation sur tout le territoire de Iifegroupant les différents niveaux de compétence
en matiére routiére : national, départemental, canahet forestier.

2.2 Le Schéma régional des infrastructures et ddsansports (SRIT) et le Schéma
régional de l'intermodalité (SRI)

La commission note avec intérét I'ensemble de®ratdéveloppées dans le cadre du SRIT
(TEE®, RRTG, parking relais, PDIA PRV-VVR®, SMTRY...) ainsi que la mise en place
prochaine du Schéma régional de l'intermodalitéteCéémarche globale devrait concourir, a
terme, a pouvoir offrir aux Reéunionnais, conformétau souhait de la commission, une
alternative a l'utilisation de l'automobile doritripact sur le foncier est évident. La commission
releve également l'objectif ambitieux du SRIT déiattire une part modale des transports
collectifs de 15 %, a I'horizon 2030, celle-ci gaant autour de 5 % en 2010.

Au regard de ces éléments, la commission souhaitsilsliser la collectivité sur la nécessité
d’associer un important volet communication, notamtra I'attention du grand public, a ce type
de schéma. En effet, l'utilisation des transpomdlectifs et autres modes de déplacement
alternatifs, nécessite d’opérer, suffisammentudtchangement de mentalité aupres des usagers,
qui ne peut se décréter du jour au lendemain. 8iecontraire, c’est un travail long et complexe,
surtout a La Réunion ou l'utilisation de la voitueste prédominante, voire dans certains cas
sacralisée. Aussi, ce travail de préparation diwé¢ éhené bien en amont de la livraison des
différentes infrastructures, si ce n'est quasimemt,parallele a la réalisation des différents
projets. Considérant le degré réel d’avancemenpdgsts de la collectivité dans ce domaine, la
commission estime opportune, la mise en place eagiighe importante campagne d’information
du public, sur les enjeux liés a la problématiquerdnsport et des déplacements, a La Réunion.

Par ailleurs, en écho au souhait de la collectid#vouloir développer une offre de transport en
commun performante, la commission souhaite poirgeiaines anomalies persistantes a ce jour,
notamment sur le plan de la liaison Sud-Nord, p#s. lEn effet, la premiere desserte en bus
(express) quitte Saint-Pierre a 04 h 30 pour ardv6 h 15 a Saint-Denis (apres 7 arréts). La
seconde quitte elle le Sud, a 06 h 15, pour arav@8 h 30, dans le Nord aprés autant d'arréts.

Deux constats s'imposent alors:

1) Il n'y a toujours pas, a ce jour, de véritablevise « express » entre le Sud et le Nord,
permettant d'offrir un temps de parcours raisorsaloisi qu' un départ et une arrivée a
des horaires fonctionnelles, a une personne sautaeé rendre sur son lieu de travail en
bus. Le service Z'éclair (mini bus express) ne penpas de pallier a ce probleme, avec
sa capacité de siege nettement insuffisante (esityites les 30 minutes a partir de 06 h
00, sans possibilité de réservation).

2) De telles pratiques ne peuvent que dissuadewulbdicoqui doit effectuer ce trajet et
desservir I'image des transports collectifs, enéggn Ceci est d'autant plus regrettable
qu'il suffit d'observer les déplacements pendwager I'axe Nord-Sud, notamment aux
heures de pointe, pour constater l'existence dlimetele potentielle.

® Trans éco express

" Réseau régional de transport guidé

8 Plan de déplacement inter administration

° Plan régional vélo — Voie vélo régionale

0 Syndicat mixte des transports de La Réunion
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Ces problématiques ne relevant pas certes, diredtemles compétences de la collectivité
régionale, la commission souhaite toutefois, que-©g en sa qualité de chef de file dans le
domaine de l'intermodalité, puisse y apporter égemses rapides au travers du Syndicat mixte
des transports de La Réunion, dont elle a impalsédation.

2.3 Le transport par cable

La commission note que dans le cadre de la miseeevwre des actions du SRIT, des études
d'opportunité et de faisabilité de réalisation ditamsport par cable, sont en cours sur trois
secteurs contraints et/ou enclaveés : la traversé&atht-Denis, Salazie et Cilaos.
La commission réitere son souhait de voir le cirdaéMafate, faire également l'objet d'une telle
étude, dans la mesure ou c'est par excellendepldabité le plus enclavé de Ile, plus que les
trois secteurs cités précédemment.
Consciente des contraintes réglementaires en viglaecommission estime toutefois qu'un juste
équilibre doit étre trouvé entre la dimension eomirementale et un nécessaire désenclavement
humain, sanitaire et économique du Cirque. La casiom rappelle qu'un tel dispositif de
transport aurait, par ailleurs, l'avantage :

- de renforcer l'attractivité touristique du sivei€ du ciel) ;

- se conformer aux dispositions de la loi sur I'gaotection de la Riviere des Galets) ;

- d'éviter l'entretien et la reconstruction deikigpaprés chaque catastrophe naturelle ;

- d'aider a une meilleure gestion des déchets tqu€i

3 TOURISME

Pour la commission, le tourisme a La Réunion resteecteur prioritaire doté d'un fort potentiel
de développement. C'est la raison pour laguellégmales résultats qui ne sont pas encore a la
hauteur des attentes, il convient de maintenir poigique volontariste et un soutien régional
affirmé, au profit de ce secteur.

Les différentes actions engagées par la colleétivint dans le bon sens et nécessiteront un
certain délai avant de produire pleinement leuiest&f Pour la commission, la levée d'un certain
nombre de freins structurels a toujours été idiéetitomme une des conditions nécessaires au
développement du tourisme a La Réunion. L'assagtient des procédures d'obtention de visas
en faveur des voyageurs en provenance de I'Afdgu8ud, la Chine et I'inde s'inscrit dans cette
démarche. Il conviendra de poursuivre et de I'éeeadx autres bassins de clientele potentielle.
La réduction du nombre d'interlocuteurs auxquelvadd faire face les porteurs de projets
touristiques, constituait une des priorités idef$, au travers des entretiens avec les
professionnels du secteur, dans le rapport suouesmé?, réalisé par le CCEE. Aussi, la
commission salue la nouvelle structuration en <t unique » de ses services instructeurs,
mise en place par la collectivité.

Un autre élément identifié dans le rapport surolrisme du CCEE, était la considération du
marché local comme un marché prioritaire ou tout maoins complémentaire. Aussi, la
commission note avec satisfaction, que la coll@étimdique son intention d'exploiter cette piste
du « tourisme domestique » pour développer le setberistique.

Cette orientation peut par ailleurs constituer ldmént de réponse a la nécessité de placer le
Réunionnais au cceur de la stratégie touristigure a@commandation issue du rapport du
CCEE. Dans cette optique, il conviendrait alorddjater les cadres d’intervention du FEDER,
et notamment la mesure « aménagement et équipedeertites touristiques public », en
réduisant le seuil minimum d'investissem@nCeci afin que les petites communes rurales

" Rapport sur le tourisme a La Réunion du CCEE endwe 2013
12 Montant minimum de I'opération = 1 000 000 € akeepart commune fixée a 30 %, soit 300 000 €
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puissent avoir les moyens financiers d’apportecdatrepartie requise et investir en matiére
d’aménagement, en réponse a la forte attente desdrdais.
Toutefois, la commission précise qu'il reste enconegrand nombre de freins a lever et
notamment celui lié a la problématique de la désserienne, qui constitue la clef de volte de
tout développement touristique.
Concernant la crise requin, la commission note @pieelément de contexte apparait comme un
phénomene aggravant cité dans plusieurs chapigreg dapport, sans pour autant discerner les
moyens mis en ceuvre par la collectivité pour agimement et efficacement contre ce risque
impactant de maniére significative divers secteurs

- ’économie touristique (entreprises en faillita en difficulté, image dégradée de la

destination) ;

- le mouvement sportif (acces au haut niveau digsor;

- 'environnement (surpopulation humaine dans é&sfs coraliens).
Par ailleurs, la commission note gu'il n'est pasétat, dans ce rapport, de la participation de la
collectivité régionale, dans « le centre de ressoet d’appui dans le domaine de la gestion du
risque requin » annoncé en 2015. Ce dernier éaittgnt présenté comme un outil de cohérence
des politigues publiques sur ce sujet, lors desi€ies réunions du Comité opérationnel de
réduction du risque requin (CO4R).
La commission s’étonne que cette problématiquaesdwe requin ne soit pas inscrite a I'ordre du
jour du Comité d’orientation stratégique du tours(@OST), positionné comme un modéle de
gouvernance, sur des sujets d’ordre prioritaire p@tourisme a La Réunion.
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Commission 5 « Cadre de vie »
Environnement, biodiversité, patrimoine naturel, recherche

1 ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

Dans le cadre du Schéma régional climat air énetgicommission prend acte des actions
engagees depuis 2013 et 2014 répondant aux exgedes secteurs économiques,
environnementaux et sociaux. Ces mesures ambisiéesgorteuse$ pour I'économie générale
de La Réunion sont a promouvoir. En effet, a I'ieeadl la loi sur la transition énergétique est
examinée devant I’Assemblée nationale, la coll@étidoit se saisir de cette opportunité pour
solliciter et encourager les filieres locales adewelopper. Ainsi lorsque des scertarie
I'lnsee® montrent qu’au < janvier 2030, La Réunion atteindra le million diitants, la
commission peut légitimement inviter la collectivis se positionner en acteur éco-responsable
notamment en matiére d’urbanistiet d'aménagement équilibré du territoire.

S’agissant du volet air du SRCAE, la commissioevell'effort de la Région a poursuivre en
2015 sa politique de réduction de gaz a effet dees€ela se traduit par la mise en place de
modes de transports plus respectueux de I'enviroene et par le financement de nouveaux
dispositifs de surveillance de la qualité de I@mission confiée a I'Observatoire réunionnais de
I'air). La commission aurait également souhaité lgueollectivité rappelle dans ses orientations
budgétaires les objectifs chiffrés fixés en mateeréduction de gaz a effet de serre, et de taux
d’'indépendance énergétique,...

S’'agissant des risques naturels la commission gote la Région poursuit son appui a
I'observatoire des risques naturels et aux actqpunsseront portées par cette structure. Celle-ci
vise en effet a fédérer les différents acteursridgsies naturels. La création de la plate-forme des
risques naturels (pOle d'excellence en géoscienges)nettra de poursuivre l'ancrage
scientifique et partenarial dans la thématique.

2 POLITIQUE DE L’EAU, DES DECHETS ET DU CADRE DE V IE

Le schéma directeur d’'aménagement et de gestioeale® est le document de référence pour
les années a venir. Compte tenu du contexte pketiale La Réunion, I'élaboration du futur
schéma (2016-2021) demande une grande capacitécgpansur le maintien et 'amélioration
de la qualité des masses d’eau pour enfin sécuasaistribution d’eau potable et soutenir sa
production. La commission encourage la collectigitprendre toute sa place dans I'élaboration
du Schéma notamment sur le volet préservationaligsement de la fonctionnalité des milieux
aquatiques.

La commission note avec intérét I'intervention dectllectivité dans le domaine de I'eau qui se
traduira par une potabilisation des réseaux d'afinluet de distribution d’eau potable et a la
construction des réserves de grande capacité éanblduts. La commission souscrit a cette
démarche tendant a 'amélioration du confort degjess.

13 Généralisation de I'eau solaire, améliorer I'effitd énergétique de 10 % en 2020 en 20 % en 2@@Mdre
50 % a 60 % des logements équipés en eau chawde s 2020...

4 Adoption des modes constructifs adaptés, dévetabperéseaux électriques intelligents...

15 http://www.insee.fr/frithemes/document.asp?reg2ikaef id=12251%C2

18 Institut national de la statistique et des étubEmomiques

" Constructions éco responsables.

8 SDAGE
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Sur la question des déchets industriels, la cononmisaote la volonté de la collectivité a
poursuivre sa politique de réduction de déchets source. L'importation de marchandises non
recyclables sur place devrait étre limitée au tstmi€cessaire pour ne pas faire peser sur la
collectivité une charge financiere et environneralentrop importante. Enfin, 'engagement de la
Région sur I'économie circulaire laisse espérer medleure gestion des équipements en fin de
vie.

3 CONTRIBUTION A LA STRATEGIE REUNIONNAISE POUR LA BIODIVERSITE

La commission encourage la collectivité régionalensd sa participation a la stratégie
réunionnaise pour la biodiversité. La SRB (2012002 décline en six axes, tous importants.
La commission souhaite tout de méme insister saxel'relatif a la promotion d’'une culture
commune de la biodiversité, notamment le renforecgnde I'information et la sensibilisation
pour tout public a I'éducation a I'environnement ai développement durable, condition
nécessaire pour la compréhension des enjeux. Deepiémmise en ceuvre de la stratégie de lutte
contre les espéces invasives, est un axe majeucofranission souhaite un engagement plus
marqué de la collectivité, sur ce qui est la preeneause de perte de la biodiversité dans les iles
et en particulier a La Réunion, hot-spot de la viedité.

A propos de la lutte contre les incendies de fotatsommission encourage la collectivité &
maintenir I'action de préventicpar le biais d'éco-gardes grace a une conventiomgpinuelle et
partenariale.

Absents dans les précédentes stratégies, les mitr@rins et d’eau douce feront désormais
I'objet d’'une attention particuliére, démarche @uielle la commission souscrit pleinemeA ce
propos, la commission demande ¢Région de garder sa place de leader au sein desdaved
marine, outil indispensable pour la compréhensiola gréservation des écosystemes marins.
De plus, I'appui - potentie » exprimé par le mot pourrz » peut laisser penser que la Région est
préte a s’engager auprés des structures assosiaitimpliquées dans l'acquisition de la
connaissance scientifique, la sensibilisation etdemmunication sur la biodiversité ainsi qu’'a
travers des actions de coopération régionale.

S’agissant du risque requin, sujet extrémementnpgiée a plus d'un titre, la commission
souligne que la collectivité poursuivra en 2015 aesons en matiere d’accompagnement des
associations ceuvrant en faveur de la réduction elaisgue. Elle encourage les actions
entreprises par la collectivité telle que la posexddrumlines », visant a trouver les meilleures
solutions possibles pour sauvegarder les vies mesali

4 RECHERCHE ET INNOVATION

La commission regrette que les informations redstiau secteur Recherche-Innovation soient
dispersées dans plusieurs chapitres du documenép@gpillement et les redites ne donnent pas
une lecture claire et cohérente des engagemengsabdiectivité. La réunion de I'ensemble des
interventions dans le chapitre dédié lui parais pldicieuse en termes de lisibilité.

Dans ce domaine, la collectivité régionale s’appsue la réflexion menée au cours de ces
derniers mois pour la mise en ceuvre de f[4 &82015.

La commission salue la mise en place d'un « guichetue recherche et innovation » qui
devrait grandement faciliter les démarches pour gesteurs de projets. Dans un souci

9 Stratégie de spécialisation intelligente
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d'efficacité, il est important que des moyens saffis y soient affectés afin que les délais
d'instruction des dossiers restent « raisonnables »

4.1 Développer la culture de l'innovation et du pdaenariat

L’accompagnement par des structures d’interfacderesn des moyens privilégiés pour
développer la culture de I'innovation et du part@atalLa Région s’engage a poursuivre dans ce
sens, ce que la commission salue. Elle préconipencdant un effort plus conséquent en
direction de ces structures, en particulier du p@ecompétitivité Qualitropic dont la feuille de
route pour la prochaine période de trois annédaséti@ validée par les pouvoirs publics dans les
semaines a venir, notamment par la collectivitéorége.

4.2 Conforter les équipements structurants et lggrogrammes de recherche

La Région confirme sa volonté de conforter les ggments structurants et les programmes de
recherche.

La finalisation en 2015 de la structure juridiquacernant la gouvernance de I'antenne SEAS-
Ol sera un gage de la bonne gestion et utilisateooette infrastructure.

Les contrats d’acquisition des images satellitag pm usage public sont financés jusqu’a juillet
2015. La question se pose donc du colt des imagiesleur acces par les partenaires apres cette
date. La commission se questionne sur l'impactdaise en vente des imageries au terme du
financement régional.

4.3 Développer des secteurs prioritaires définisgp la S3

Les orientations 2015 se concentrent sur trois doesa I'économie du vivant, les TIC et I'éco-
tourisme. La commission note la continuité en ldiéna ainsi que la cohérence avec la stratégie
de spécialisation intelligente.
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LISTE DES SIGLES

APLI Atelier permanent de lutte contre l'illettrisme

CPESIP Cycle préparatoire aux études supérieuebimsertion professionnelle
CPRDFP Contrat de plan régional de développemenfodaestions professionnelles
DAEU Dipléme d'accés aux études universitaires

DUT Dipléme universitaire technologique

EMATT Equipes mobiles d'adjoints techniques teriitox

GPEC Gestion prévisionnelle des emplois et des ctanpés

IuT Institut universitaire de technologie

PO FEDER Programme opérationnel fonds européenwagaidpement régional
UE Union européenne

SEAS-OI Surveillance de I'environnement assistéesatallite pour I'océan Indien
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